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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.112.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 kwietnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 1., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr XXVII.173.2021 Rady Gminy Mitki z dnia
18 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mitki.

Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Milki, dzialajac na podstawie art. 4
ust. 112 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. Uz 2020 .,
poz. 1439), uchwalita Regulamin utrzymania czysto$ci i1porzadku na terenie Gminy Mitki, zwany dalej
regulaminem.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 marca 2021 r.
W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy zaznaczyC, ze zgodnie z art. 3 ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w razie wykonywania przez zwigzek migdzygminny zadan, o ktéorych mowa w ust. 2, okreslone
w ustawie prawa i obowigzki organdw gminy, w tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonujg organy
tego zwiazku. Tres¢ tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca przyznal organom zwiazkoéw miedzygminnych
kompetencje do uchwalania m.in. aktéw prawa miejscowego w obszarze przejetych zadan. Zakres tych zadan
okresla statut zwigzku migdzygminnego, w przedmiotowej sprawie: Statut Mazurskiego Zwigzku
Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
22004 r., Nr 150, poz. 1858 zpdzn. zm.), tj. § 5tego Statutu. Z tre§ci ww. przepisu Statutu wynika, ze
Mazurski Zwigzek Miedzygminny - Gospodarka Odpadami, przejat do realizacji zadania gmin - czlonkéw
Zwigzku, i tym samym do regulacji w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie swego dzialania,
zagadnienia wynikajace z art. 4 ust. 2, w zwiazku z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w czgsci dotyczacej art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b, art. 4 ust. 2 pkt 21 2a, art. 4 ust. 2 pkt 3 (w czgsci
dotyczacej odpadow komunalnych), art. 4 ust. 2 pkt 5 oraz art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 .
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (...)”, czemu dano wyraz w § 1 ust. 2 badanej uchwatly.

Uwzgledniajgc zakres zadan przekazanych przez gminy cztonkowskie do realizacji Mazurskiemu Zwiazkowi
Migdzygminnemu — Gospodarka Odpadami, obligatoryjnymi elementami regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku, uchwalanego przez Rade Gminy Milki, sa elementy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. c i d,
art. 4 ust. 2 pkt 3 (w czesci dotyczacej nieczystosci cieklych), art. 4 ust. 2 pkt 6, 7, 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwanej dalej ustawg, ktoéra upowaznia rade
gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwalenia regulaminu
utrzymania czystoSci iporzadku na terenie gminy. Zakres przedmiotowy regulaminu okre$la
art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do
odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnos$ci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
oraz odpadéw tekstyliow i odziezy,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci shuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdéw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione wust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czeSci ros§lin pochodzacych z pielggnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrebnie od innych bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetlnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w cato$ci lub w czgéci, z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposéb selektywny.
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Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku, jest
zamknigty. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w art. 4
ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczatyby poza tre§¢
tego przepisu oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktow
ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych ustawowo obowigzkowych elementéw podobnie
jak 1zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu upowazniajgcego, stanowi istotne
naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy
skutkuje koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci catej uchwaty. (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt [ISA/Ol 513/17).

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, Ze nie zawiera on wszystkich,
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie wadliwie wypetiono dyspozycje art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. c., ustawy o utrzymaniu o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dotyczacego okreslenia
w regulaminie wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, jak rowniez art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, w zakresie
okreslenia w regulaminie szczegdtowych zasad utrzymania czystos$ci i porzadku w zakresie czgstotliwosci
1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci.

W § 2 regulaminu, Rada Gminy Mitki postanowita, ze oczyszczanie czes$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego ze $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen winno by¢ wykonane przez mechaniczne lub
reczne odgarnigcie $niegu, lodu i innych zanieczyszczen oraz podjgcie dzialan majacych na celu likwidacje
sliskosci. W ocenie organu nadzoru, postanowien tych nie mozna uzna¢ za realizacj¢ normy kompetencyjnej
zart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Na mocy tego przepisu lokalny prawodawca powinien bowiem ustali¢
wymagania, szczegdlowe zasady obowigzujace przy uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego, a nie okresla¢ sposobu ich uprzatania ze $niegu, btota i innych
zanieczyszczen, czy tez naktada¢ obowigzek likwidowania $liskosci z tejze nieruchomosci. Wobec czego,
kwestionowany przepis regulaminu nie wypetnia dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, jak rowniez ustanowiony zostal z istotnym jej przekroczeniem (patrz wyroki:
WSA
w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020r. II SA/Ol 179/20; WSA w Gliwicach z dnia 14 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt I SA/G1 482/14 CBOSA).

Odnosnie braku realizacji dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, nalezy wskaza¢, iz w przepisie § 5 ust. 4
regulaminu, Rada Gminy nie okreslita czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystoSci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz zterenéw przeznaczonych do uzytku publicznego w zakresie oprézniania osadnikow
przydomowych oczyszczalni $ciekow. Natomiast osad Sciekowy, powstajacy w wyniku eksploatacji
przydomowych oczyszczalniach $ciekow, spetnia definicje $ciekow bytowych, tj. Sciekéw z budynkow
mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzyteczno$ci publicznej, powstajacych w wyniku ludzkiego
metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domowych oraz Sciekéw o zblizonym sktadzie pochodzacych
z tych budynkow, zawarta w art. 16 pkt 62 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z2020r.
poz. 310, z p6ézn. zm). W $wietle za$ art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
przez nieczystosci ciekte rozumie si¢ §cieki gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodptywowych. Za taki
zbiornik nalezy uzna¢ osadnik, w ktorym gromadzone s3a osady Sciekowe z przydomowych oczyszczalni
sciekow. W zwiazku z powyzszym, osady $ciekowe powstajace w przydomowych oczyszczalniach $ciekow
nalezy traktowa¢ jako nieczystosci ciekle. Wobec czego, wskazanie w § 5 ust. 4 regulaminu, iz czestotliwosé
oprézniania osadow $ciekowych ze zbiornikdw oczyszczalni przydomowych powinno by¢ zgodne z instrukcja
eksploatacji oczyszczalni, nie wypelnia delegacji wynikajacej z powolanego wyzej przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz w istocie nie okreslono czestotliwosci pozbywania si¢
nieczystosci cieklych z osadnikoéw tychze oczyszczalni. Ponadto instrukcja eksploatacji oczyszczalni, ktdra
nie jest aktem prawnym, nie moze zastgpowal powszechnie obowigzujgcego na terenie gminy prawa
miejscowego w zakresie czestotliwosci oprozniania tych zbiornikéw. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 marca 2019 r. sygn. akt Il SA/O1 123/19.

Wymienione powyzej naruszenia prawa, z uwagi na niewyczerpanie przez Rad¢ Gminy Milki czgsci

delegacji ustawowej z art.4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, skutkuja
koniecznos$cig stwierdzenia niniejszego regulaminu w cato$ci.
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Jednoczesnie nalezy dodaé, ze rowniez inne przepisy regulaminu zostaty uchwalone z istotnym naruszeniem
prawa. Naruszenia te polegajg badz na przekroczeniu delegacji ustawowej uprawniajgcej do uchwalenia
regulaminu, badz na niedopuszczalnej zpunktu litery prawa modyfikacji lub powtorzen przepisow
ustawowych.

Z ww. naruszeniami zostaty podjete:

- § 3ust.1, ust.2pkt2, wust.3, ust. 4pkt2regulaminu, dotyczace mycia inapraw pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

W kwestionowanych postanowieniach § 3 regulaminu, Rada Gminy postanowita, ze mycie samochodoéw
powinno si¢ odbywa¢ w miejscach do tego celu wyznaczonych (§ 3ust. 1), amycie pojazdow
samochodowych poza myjniami moze odbywac si¢ wytacznie pod warunkiem, ze mycie dotyczy nadwozia
samochodu (§ 3 ust. 2 pkt 2). Natomiast odnosnie napraw pojazdéw samochodowych, postanowiono, iz
naprawy samochodow powinny by¢ przeprowadzane w specjalistycznych warsztatach (§ 3 ust. 3), a naprawa
pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze odbywac si¢ wyltacznie pod warunkiem,
ze naprawa pojazdow samochodowych dotyczy drobnych napraw.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, w regulaminie okresla si¢ szczegdtowe zasady utrzymania
czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymaganh w zakresie mycia inaprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. W ocenie organu nadzoru, postanowienia § 3
ust. 1 iust. 3 regulaminu, wykraczaja poza ww. delegacje ustawowa. Stanowia one bowiem o mozliwosci
mycia samochodoéw w miejscach do tego wyznaczonych iich napraw w specjalistycznych warsztatach, a nie
ustalajg wymagan w zakresie mycia inaprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi. Poza wyzej wymieniong delegacje ustawowsa, wykraczajg réwniez przepisy § 3 ust. 2 pkt 2
iust. 4 pkt 2 regulaminu, bowiem na jej podstawie rada gminy jest upowazniona jedynie do okreslenia
wymagan, tj. zasad, warunkow, jakie muszg by¢ spetnione, zeby mycie i naprawa pojazdow samochodowych
poza myjniami i warsztatami naprawczymi byly dopuszczalne, a nie ograniczenia mozliwo$ci ich naprawy
i mycia do okreslonych cze$ci tychze pojazdow.

- § Sust.21iust. 5regulaminu, dotyczace dostosowania pojemnosci zbiornika bezodptywowego oraz
przepustowosci przydomowej oczyszczalni Sciekow do ilosci mieszkancow.

Nalezy wskazaé, ze organ stanowiagcy gminy na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, nie zostat upowazniony do
regulowania kwestii pojemnos$ci zbiornika bezodpltywowego, czy wydajnosci przydomowej oczyszczalni
sciekdw, ani tym bardziej nakazywania ich dostosowywania do ilosci mieszkancow danej nieruchomosci.
Wobec czego, nalezy stwierdzi¢, iz wyzej wskazane przepisy § 5 regulaminu, zostaly uchwalone bez
podstawy prawne;.

- § 6 ust. 2 - 4 regulaminu, okreslajace obowigzki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe.

W ocenie organu nadzoru, § 6 ust.2iust. 3 regulaminu, ustalajace warunki wyprowadzania psoéw
w miejsca publiczne oraz pozostawiania psa bez dozoru narusza norme kompetencyjna art. 4 ust. 2 ustawy. Po
pierwsze wskaza¢ nalezy, ze powyzsze kwestie zostaly uregulowane w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r., poz. 638). Delegacja z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, upowaznia rade
gminy do sformutlowania jasnych ijednoznacznych obowigzkéow wlasdcicieli zwierzat domowych,
zmierzajacych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ucigzliwo$ciami oraz zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Ponadto, jak wszelkie ograniczenia praw jednostki takze
ograniczenia uprawnien wilasciciela psa, badz natozenie na niego dodatkowych obowiazkéw, muszg by¢
wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci. Trzeba przy tym podkresli¢, ze postanowienia
regulaminu czysto$ci iporzadku regulaminu nie mogg by¢ bardziej restrykcyjne od przepisow ustawy,
a ograniczenia wolnos$ci i praw cztowieka i obywatela muszg by¢ uregulowane wytacznie w drodze ustawy.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze z tresci art. 10a ust. 3 i ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, wynika wprost zakaz
puszczania psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego identyfikacje wtasciciela
lub opiekuna, jak rowniez zasady puszczania psa na terenie prywatnym.

- § 7 ust. 2 pkt 2 regulaminu, dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych
z produkg;ji rolne;.

W ocenie organu nadzoru, nalozenie w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku obowigzku
przestrzegania przepiséw sanitarno-epidemiologicznych na prowadzacego hodowle zwierzat przekracza
upowaznienie ustawowe z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wkracza
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w materi¢ regulowang przez akty prawne wyzszego rzedu. Takie unormowanie ma charakter czysto
informacyjny i zarazem odsylajacy do systemu prawa, co pozostaje poza materig regulaminu utrzymania

czystosci 1iporzadku, tym samym jako regulacja nieprzewidziana prawem wychodzi poza granice
upowaznienia ustawowego.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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