PROTOKOL
wspolnego posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego Budzetu i Finanséw
oraz Komisji Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Turystyki
dnia 12 grudnia 2014 roku

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie poszczegdinych Komisji i goscie wedtug zatgczonej do
protokotu listy obecnosci oraz Wojt Gminy Mitki — Barbara Mazurczyk, Skarbnik Gminy Mitki
— Adriana Pawlik.

Tematem posiedzenia byto:
1. Omowienie i zaopiniowanie projektéw uchwat na obrady Sesji Rady Gminy:
a) w sprawie wyznaczenia przedstawiciela do Zgromadzenia Mazurskiego Zwigzku
Migdzygminnego — Gospodarka Odpadami (Komisja Rolnictwa)
b) w sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci (Komisja Budzetowa
i Komisja Rolnictwa)
c) w sprawie okreslenia stawek optaty miejscowej oraz zasad i sposobu jej poboru
(Komisja Budzetowa i Komisja Rolnictwa)
d) w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitki na lata 2015-2020
(Komisja Budzetowa)
e) w sprawie uchwalenia budzetu gminy Mitki na 2015 rok (Komisja Budzetowa)
f) w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Mitki (Komisja Budzetowa)
2. Omowienie informacji na temat stawki podatku rolnego w latach 2014-2015 (Komisja
Budzetowa i Komisja Rolnictwa)
3. Przyjecie informacji dotyczacej sytuacji finansowej oswiaty za [l kwartaty 2014 roku
(Komisja Budzetowa)

Do pkt.1

W sprawie wyznaczenia przedstawiciela do Zqgromadzenia Mazurskieqo Zwiazku Miedzygminnego
— Gospodarka Odpadami (MZM-GO)

Przewodniczgcy Gujda wyjasnit, ze uchwata jest podejmowana corocznie. Z mocy prawa
przedstawicielem jest Wojt. Do tej pory drugim przedstawicielem byt Pan Jézef Osinka — Prezes
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalno-Rolnych (PUK-R). Wéjt zaproponowata, zeby biorgc pod
uwage interes mieszkancow, wyznaczy¢ jednego z radnych. Radna Trynkiewicz zaproponowata
Przewodniczgcego Gujde. Radny tukaszuk stwierdzit, ze z ekologig jestesmy do tylu, dlatego
nalezy powotfa¢ osobe, ktéra jest jej mitosnikiem i chciataby zatroszczy¢ sie srodowisko, z peing
swiadomoscig glosujac za segregacja odpadow. Wojt wyjasnita, ze zadania MZM-GO sg okreslone
statutem. Przedstawiciele mogg uczestniczy¢ w posiedzeniach i mie¢ realny wptyw na gtosowania
np. w sprawie przyjecia stawek optat za odbidr odpadéw. Przewodniczacy Gujda dodat, ze gmina
Mitki przystepujgc do MZM-GO przyjeta panujgce tam zasady, jedyne co przedtawiciele moga
robi¢, to broni¢ interesow mieszkancow. Radny Idek stwierdzit, ze PUK-R raczej nie bedzie bronit
intereséw mieszkancow, tylko swoich. Wojt poinformowata, ze uczestniczyta w spotkaniu wojtow,
burmistrzow z Lokalng Organizacja Turystyczng (LOT), podczas ktérego pojawit sie temat
MZM-GO. Miedzy Zwigzkiem a grupa przedsiebiorcow, ktérzy ponosza wysokie optaty za wywdz
odpadéw (ktory nie zawsze jest wilasciwie zorganizowany) jest konflikt. W tej chwili
przygotowywany jest protest przeciwko ustalonym wczeéniej w statucie zasadom. Bedzie to
rozpatrywane. Zostang podjete dziatania w kierunku zmiany obowigzujacego statutu. Na ile to sie
uda, trudno na dzien dzisiejszy stwierdzic. MZM-GO wypracowat 5 min zt zysku z optat
ponoszonych przez mieszkancow, a nie taki byt cel powotania jednostki, ktdéra miata stuzy¢
polepszeniu organizacji odbioru odpadow, a nie zarobkowaniu. Istnieje mozliwos¢, ze na terenie
PUK-R powstanie przetadownia $mieci sfinansowana 2z zaoszczedzonych Srodkdw.
Przewodniczgcy Gujda stwierdzit, ze przygladajgc sie wnikliwie funkcjonowaniu Zwigzku, mozna
zauwazyc, iz czesciowo wykorzystat on sytuacje zwigzang z ,rewolucjg $mieciowa”. Czes¢ rzeczy
zostata narzucona. Teraz jest wiekszos¢ nowych wiodarzy, ktérzy maja troche inne spojrzenie na
temat i bedzie szansa na naciéniecie Zwiazku w kierunku zmiany funkcjonowania. Przewodniczgcy
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Idek stwierdzit, ze dobrym kandydatem na przedstawiciela jest Radny Skorupski, ktéry wyrazit
zgode.

W sprawie okreslenia wysokosci podatku od nieruchomosci

Wojt wyjasnita, ze Minister Finanséw w obwieszczeniu na kazdy rok podaje maksymalne stawki
podatku od nieruchomosci. W gminie przyjeta byta zasada, ze Rada uchwalata stawki maksymalne
ogtoszone rok wczesniej np. na ten rok wedtug obwieszczenia Ministra Finanséw stawka
maksymalna dla budynkéw mieszkalnych wynosi 0,75 zt, w uchwale proponuje sie 0,74 zt
(maksymalng stawke z ubiegtego roku). Wzrost wynosi jeden grosz, bo w 2014 roku stawka
wynosita 0,73 zt. Wszystkie proponowane w uchwale stawki sg nizsze od stawek zawartych
w obwieszczeniu Ministra Finansow. Jezeli zostang przyjete proponowane stawki, to wzrost
podatku bedzie na poziomie 0,9% w odniesieniu do 2014 roku. Kwotowo w budzecie bytaby to
kwota okoto 8 tys. zt od wszystkiego w skali catego roku.

W sprawie okresdlenia stawek opfaty miejscowej oraz zasad i sposobu jej poboru

Wjt oznajmita, ze proponuje sie optate na poziomie z 2014 roku, dodata, iz nalezy przyjrze¢ sig jej
$ciggalnosci, bo réznie to wyglada na terenie gminy. Radny tukaszuk stwierdzit, ze w gminie
funkcjonuje wiele pseudo gospodarstw agroturystycznych, gdzie ludzie majg pobudowane domki
z drewna i w sezonie wynajmujg je turystom, nie ptacgc zadnego podatku. Na terenie gminy nie
funkcjonuije instytucja, ktéra kontrolowataby te sprawy. Jest to problem, bo gdyby te gospodarstwa
agroturystyczne byty zarejestrowane, to mozna by Zgda¢ od nich optaty klimatycznej. Wojt
stwierdzita, ze powinno to wynikaé rowniez ze $wiadomosci spotecznoséci. Pobér i odprowadzanie
optaty od kazdego turysty jest obowigzkiem.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mitki na lata 2015-2020 i w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Mitki na 2015 rok

Skarbnik poinformowata, ze Regionalna lzba Obrachuknowa (RIO) pozytywnie zaopiniowata
projekt budzetu na 2015 rok i projekt WPF na lata 2015-2020, co jest bardzo wazne, bo bez
pozytywnej opinii RIO nie mozna podja¢ uchwat. Skarbnik zwrocita sie z prosbg, zeby uchwali¢
budzet w przedstawionej formie z uwagi na wspomniang opinie RIO. Na opracowanie nowego lub
wprowadzenie zmian jest mato czasu. Skarbnik wyjasnita, ze dochody w niektérych paragrafach sg
zawyzone, zeby zabezpieczy¢ srodki. W miedzyczasie jak bedg wptywaty dotacje od Wojewody na
zabezpieczone zadania, bedg one zmniejszane, dodata, ze zajdzie konieczno$¢ zaciggnigcia
kredytu na inwestycje, poniewaz nie bedzie innej mozliwosci.

Radny Idek stwierdzit, ze sg pewne dyskusyjne sprawy np. dlaczego tyle srodkow przeznacza sie
na o$wiate, na biblioteki, dodat, ze jest zwolennikiem jednej wspdlnej biblioteki, a nie utrzymywania
dwéch, zwtaszcza ze czytelnikow jest bardzo mato.

Radna Fedorowicz zapytata o budowe wodociggu w Czyprkach, ktéra nie zostata ujeta
w budzecie. Skarbnik wyjasnita, ze jest to zadanie PUK-R. Spotka bedzie miata mozliwosc
odliczenia podatku VAT.

Przewodniczgcy Gujda zapytatl, czy 40 tys. zt zaplanowane na cmentarze bedzie zwigzane z ich
biezgcym utrzymaniem. Skarbnik udzielita odpowiedzi twierdzgcej. Wojt wyjasnita, ze do tej pory
nie zostata uregulowana sprawa opieki nad cmentarzami w kwestii wprowadzenia optat za
korzystanie z nich, a koszty, ktére gmina poniosta na uporzadkowanie cmentarza w Mitkach sg na
poziomie 100 tys. zt. Nie pojawity sie natomiast wptywy. W przygotowaniu jest zarzadzenie
w sprawie cennika korzystania z cmentarzy, ktory miatby obowigzuwaé od 01.01.2015. Za
utrzymanie czystosci i porzadku na cmentarzach bedzie odpowiada¢ gmina, a nie PUK-R
(wezesniej pojawiaty sie takie sygnaly), poniewaz przekazanie spéotce cmentarzy nie jest prostg
sprawa.

W sprawie ustalenia wynagrodzenia Wéjta Gminy Mitki

Przewodniczacy Rady Gminy — Tomasz Gujda oznajmit, ze Wojt ztozyta wniosek z prosbg
o obnizenie wynagrodzenia w stosunku do poprzednika. Zgodnie z uchwatg Rady z dnia
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24.06.2008 Pan Wasiakowski miat wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5 200,00 zt, dodatek
funkcyjny

— 1700,00 zt, dodatek specjalny — 30% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
tgcznie. Dawato to kwote okoto 10 tys. zt brutto.

Wynagrodzenie zasadnicze:

Przewodniczgcy Komisji Budzetowe] — Andrzej Idek zaproponowat ustalenie wynagrodzenia
zasadniczego na poziomie 4 600,00 zt. Radna lInicka stwierdzita, ze na zebraniu przedwyborczym
w Marcinowej Woli Wojt, ktora deklaruje, ze dotrzymuje stowa obiecata, iz zacznie od najnizszej
stawki, ktora wynosi 4 200,00 zt. Przewodniczacy Idek odpowiedziat, ze jest to réznica tylko
400,00 zt. Proponowany skfadnik wynagrodzenia jest natomiast nizszy od maksymalnej
przewidzianej stawki o 1 300,00 zt i o 600,00 zt od zasadniczego wynagrodzenia poprzednika.
Ponadto stwierdzit, ze w kampanii moéwi sie rézne rzeczy i styszat deklaracje Wojt o obnizeniu
wynagrodzenia w stosunku do poprzednika bez deklaracji co do jego wysokosci. Radny
Cimochowski stwierdzit, ze Wojt wnioskuje o obnizenie wynagrodzenia, ale nie powinno byé ono
najnizsze z uwagi na wielos¢ obowigzkow i zeby Wojt nie zarabiata mniej niz np. prezes spotki.
Dodatek funkcyjny:

Przewodniczgcy Idek oznajmit, ze maksymalna stawka dodatku wynosi 1 800,00 zt i zaproponowat
ustalenie sktadnika wynagrodzenia w wysokosci 1 700,00 zt.

Dodatek specjalny:

Przewodniczgcy ldek wyjasnit, ze dodatek specjalny nie moze by¢ nizszy niz 20% i nie moze
przekracza¢ 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego. Zaproponowat
ustalenie omawianego sktadnika wynagrodzenia na poziomie 25%. Dotychczas dodatek specjalny
byt na poziomie 30%.

Dodatek za wieloletnig prace (stazowy)

Jest uzalezniony od stazu pracy w wysokosci 1% za kazdy rok pracy, nie wiecej jednak niz 20%
wynagrodzenia zasadniczego za 20 i wigcej lat pracy. Jest to dodatek obligatoryjny, na ktéry Rada
nie ma wptywu.

Przewodniczgcy Rady — Tomasz Gujda obliczyt, ze jezeli zostang ustalone zaproponowane
sktadniki wynagrodzenia, to wyniesie ono powyzej 8 tys. zt brutto, co wygeneruje oszczednosci na
poziomie okoto 15-17 tys. zt rocznie w poréwnaniu do wynagrodzenia poprzednika.

Radny ldek stwierdzit, Ze z przeprowadzonego rozeznania wynika, ze bedzie to jedno z nizszych
wynagrodzen wojta w powiecie. Wedtug Radnego nie mozna ustali¢ catkiem niskiego uposazenia,
zeby nie okazato sig, ze np. Prezas PUK-R zarabia wiecej niz Wojt. Natomiast jezeli dziatania Wéjt
beda Zle oceniane, to bedzie mozna zmniejszy¢ wynagrodzenie, jezeli dziatania bedg dobrze
oceniane, to bedzie mozliwos¢ uchwalenia podwyzki.

Radny Cimochowski oznajmit, ze po odjeciu obligatoryjnych potrgcen da to wynagrodzenie
w wysokosci okoto 6 tys. zt, co nie jest az tak duzg kwotg.

Komisja opracowata pozytywne opinie w sprawie ustalenia poszczegélnych skfadnikow
wynagrodzenia Wajt:

Wynagrodzenie zasadnicze: 4 600,00 zi,

Dodatek funkcyjny: 1 700,00 zi,

Dodatek specjalny na poziomie 25% wynagrodzenia zasadniczegi i dodatku funkcyjnego tacznie
(materiat w zatgczniku do protokotu).

Przewodniczacy Komisji opracowali pozytywne opinie w sprawie omoéwionych projektow uchwat
(materiat w zatgczniku do protokotu).

Do pkt. 2

Komisje otrzymaty pisemna informacje dotyczgcg stawki podatku rolnego w latach 2014-2015.
Przewodniczgcy Gujda przypomniat, ze w ubiegtym roku cena skupu zyta dla celow wymiaru
podatku rolnego ogtoszona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) wynosita
69,00 zt. Rada obnizyta jg do poziomu 63,00 zt. W tym roku Srednia cena skupu zyta wynosi
niewiele ponad 61,00 z. Rada moze pozosta¢ przy cenie podanej przez GUS, wtedy nie
podejmuje sie uchwaty. Jezeli Rada wyrazi cheé¢ obnizenia, to zajdzie konieczno$¢ podjgcia
uchwaty.

Przewodniczgca Trynkiewicz zaproponowata, zeby obnizy¢ cene skupu zyta do kwoty 55,00 z,
dodata, Zze nikt nie sprzedaje zyta po 61,00 zt najwyzej za 45,00 zt a pszenice po 50,00 zt.
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Przwodniczacy Gujda wyrazit zrozumienie dla sytuacji rolnikéw, dodat jednak, iz nalezy pamietac,
ze przyjmujgc stawki podatku od nieruchomosci okresla sie je dla wszystkich nieruchomosci,
uderzajac w grupe najubozszg — emerytdw i rencistéw. Sg emeryci, rencisci, ktérzy majg puste
budynki i ptacg po kilkaset ztotych rat, utrzymujac sie z 800,00 zt emerytury. Przewodniczgcy
wyrazit opinie, Ze podatki nalezy obnizy¢ wszystkim albo w ogole.
Wojt przypomniata, ze w ubiegtym roku Rada obnizyta cene podang przez GUS z 69,00 zt na
63,00 zt, co zaskutkowato zmniejszeniem wptywu do budzetu w kwocie 85 tys 663 zt. Gdyby Rada
przyjeta stawke proponowang przez GUS na poziomie 61,37 z, to i tak w stosunku do mijajgcego
roku skutkowa¢ to bedzie obnizkg w budzecie o kwote 21 315,00 zt. Jezeli Rada wprowadzi
kolejng obnizke, to bedzie to nastepne zmniejszenie wptywdéw. Tak wyglada sytuacja od strony
finansowej. Radny tukaszuk oznajmit, ze jezeli cena skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego zostanie obnizona, to prognozy finansowe zawarte w projektach uchwat dotyczgcych
budzetu nie beda sig zgadzaty. Wojt potwierdzita, ze jezeli stawki podatku ulegng zmianie, to
zajdzie konieczno$é utozenia budzetu na nowo.
Radny Dominiuk wyrazit opinige, ze gmina nie jest instytucja charytatywna. Pewne sprawy mozna
rozpatrze¢ indywidualnie, ale zostaly zaproponowane stawki, do ktorych trzeba sie dostosowad.
W niektérych sprawach trzeba mieé twarda reke. Obnizenie podatku o kilka ztotych sprawi, ze
niektorzy zyskajg 30,00, 50,00, 200,00 zt, a posiadacz duzego areatu zyska kilka tysiecy i nie
bedzie to sprawiedliwe. Rada jest po to, zeby gospodarowac srodkami na cele catej gminy, a nie
poszczegodlnych mieszkancéw. Robi sie ukton w strone ludzi, ktorzy niewatpliwie ciezko pracuja,
ale stawki podane przez GUS naliczono bazujgc na czym$. W tej chwili nalezy doprowadzi¢ do
ptynnosci finansowej, zeby nie trzeba byto zastanawiac¢ sie, skad wzig¢ srodki na zobowigzania
finansowe. Wtedy bedzie mozna zrobi¢ co$ dla mieszkancow. Wedtug wiedzy Radnego
w poprzedniej ekipie powaznym bftedem byfo planowanie inwestycji i liczenie na sprzedaz dziatki,
ktora nie doszta do skutku. Pieniedzy ze sprzedazy nie ma i jest duzy problem. Poza tym przy
innych podatkach nie padta propozycja ich obnizenia.
Radny Cimochowski zwrécit uwage na fakt, ze jezeli cena skupu zyta zostanie obnizona do
55,00 zt, to dodatkowo zostanie zabrana subwencja i wyrazit opinie, ze nalezy zosta¢ przy cenie
proponowanej przez GUS, poniewaz gminy nie sta¢ na kolejng obnizke (proponowana cena jest
nizsza od tej przyjetej przez Rade do wyliczenia podatku rolnego na 2014 rok). Wéjt przyznata, ze
konieczne jest zrbwnowazenie budzetu (sg wymagane sptaty zwigzane z rewitalizacjg centrum
kulturalno-oswiatowego, budowg drogi — 700 tys. zl, odprowadzeniem skfadki do Aglomeracji
— 800 tys. zi).
Radny Dorbach stwierdzit, ze w podatku od nieruchomosci nie wprowadza sie maksymalnych
stawek i zapytat, dlaczego przy podatku rolnym ma by¢ najwyzsza. Wojt odpowiedziata, ze
podatek w poréwnaniu do ubiegtego roku zostat podniesiony.
Komisje przystapity do opracowania opinii w sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru
podatku rolnego na 2015 rok.
Pan Dariusz Tytta pracownik urzedu odpowiedzialny za podatki wyjasnit zebranym, ze dotychczas
stosowano zasade, ze podatek rolny byt naliczany wedlug $redniej ceny sprzedazy zyta
podawanej do GUS z ostatnich 3 kwartatéw (do kofica wrzesnia cena byta spisywana przez GUS).
Od ubiegtego roku w ustawie o podatku rolnym obowigzuje nowy zapis i za podstawe wyliczenia
sredniej ceny sprzedazy zyta przyjmuje sie jej wielkos¢ z ostatnich 11 kwartatow poprzedzajgcych
rok podatkowy. Na zmiane miato wptyw zdarzenie z 2012 roku, kiedy cena skupu zyta wzrosta
prawie 100%, zeby zapobiec takiemu wzrostowi w przysztosci wprowadzono zapis, ze $rednia
cena jest wyliczna na podstawie 11 kwartatow poprzedzajgcych rok podatkowy. Kiedy GUS
ogtasza cene skupu zyta, to jest ona automatycznie przyjmowania do wyliczenia podatku rolnego,
chyba ze Rada Gminy zdecyduje inaczej, do czego ma prawo. Zeby Rada zdecydowata inaczej
musi wystgpi¢ do |zby Rolniczej w Olsztynie o wydanie opinii w sprawie obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej jako podstawa do naliczania podatku rolnego na 2015 rok. Niestety czasu na to juz
nie ma. Uchwata musi wej$¢ w zycie w ciagu 14 dni od publikacji w Dzienniku Urzedowym przed
01.01.2015. Nie ma mozliwosci, zeby sie z tym wyrobi€. Jezeli uchwata zostanie podjeta bez opinii
Izby Rolniczej, to RIO wyznaczy termin na rozprawe, podczas ktorej uchyli uchwate w catoéci. Na
przygotowanie uchwaty w sprawie obnizenia ceny skupu zyta jest czas od 20 pazdziernika, kiedy
pojawia sie komunikat na stronie GUS. W przyszltym roku mozna rozpoczgé rozmowy na temat
podatku rolnego odpowiednio wczeéniej. Natomiast maksymalne stawki podatku od nieruchomosci
sg znane w sierpniu. Gmina nigdy nie stosowata stawek maksymalnych, w zwigzku z tym nie ma
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potrzeby czeka¢ do ostatnich dni roku z podjeciem uchwaly w tej sprawie. Mozna to zrobié¢
znacznie wczesniej.

Przyszty rok bedzie prawdopodobnie rokiem przetomowym, poniewaz wejdzie sporo zmian do
podatku rolnego i od nieruchomosci.

Pan Tytta wyjasnit rowniez, ze cena zyta ogtoszona przez Prezesa GUS w catym kraju jest taka
sama. Jednak sam podatek rolny nie jest taki sam. Sg 4 okregi podatkowe, gdzie w zalezno$ci od
wysokosci klasy ziemi sg stosowane odpowiednie przeliczniki. Polska jest podzielona na szereg
bardzo zréznicowanych okregéw. Gmina Mitki znajduje sie w trzecim przedostatnim ze wzgledu na
rodzaj wystepujgcych klas ziem, co skutkuje dosy¢ niskim podatkiem, poniewaz przeliczniki dla
hektaréw przeliczeniowych tez sa niskie.

Przewodniczgcy Gujda podsumowujgc stwierdzit, ze na przyszto$¢ nalezy duzo wczeéniej zaczgé
rozmowy na temat podatkow.

Do pkt. 3
Komisja zapoznata sie z pisemng informacjg dotyczaca sytuacji finansowej oswiaty za Il kwartaty
2014 roku (materiat w ztgczniku do protokotu). Nie zgtoszono pytan, uwag.

Protokolant: Eliza Gérecka Przewodniczacy Komisji:
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