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Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
22011 r. Nr 212, poz. 1263 z poézn. zm.), w zwiazku z art. 46 pkt 2, art. 54 ust. 1, art. 58 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235
z pozn. zm.), po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg przedfozong przy wniosku Wéjta Gminy Mitki znak:
RSK 6230.1.2013 z dnia 19.03.2014 r. (data wptywu 21.03.2014 r.), uzupetniona w dniu 11.07.2014 r.,
0 zaopiniowanie projektu ,.Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Mitki na
lata 2013-2032”

Warminsko-Mazurski Panstwowy Wojewédzki Inspektor Sanitarny

pozytywnie opiniuje projekt ,, Programu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest 7 terenu
gminy Milki na lata 2013-2032".

UZASADNIENIE

W dniu 21.03.2014 r. do Warminisko-Mazurskiego Panstwowego Wojewodzkiege Inspektora
Sanitarnego wplynat wniosek Wojta Gminy Mitki o zaopiniowanie projektu ,,Programu usuwania
wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Mitki na lata 2013-2032” wraz projektem tego
dokumentu oraz prognozg oddzialywania na Srodowisko. ,Program usuwania wyrobéw..” zostal
sporzadzony przez pania Joanng Sanik (lipiec 2013 r.), a nastgpnie uzupelniony zgodnie z uwagami
WMPWIS zawartymi w pismie z dnia 11.04.2014 r.

Program ten stanowi jeden z dokumentéw, o ktorych mowa w art. 46 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1235 z pdzn. zm.), wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko oraz sporzgdzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z art. 54 ust. I,
w zwigzku z art. 58 ustawy, projekt dokumentu poddaje si¢, wraz z prognoza oddziatywania na
srodowisko, opiniowaniu przez pafistwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego. Z uwagi na
lokalizacj¢ obszaru objetego programem w przedmiotowej sprawie wlasciwym miejscowo jest
Warminsko-Mazurski Pafstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny. Zakres i stopien szczegdlowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko, na podstawie art. 53 w/w ustawy,
zostal uzgodniony przez WMPWIS opinig znak: ZNS.9082.2.47.2013.KM z dnia 27.08.2013 r.

Celem realizacji Programu jest catkowite wyeliminowanie na terenie gminy Milki zagrozen
dla $rodowiska oraz dla zdrowia ludzi powodowanych przez wyroby azbestowe. Realizowane to
bedzie poprzez stopniowag eliminacje wyrobow zawierajacych azbest oraz ich bezpieczne
unieszkodliwianie. W projekcie Programu przedstawiono harmonogram dziatain zmierzajacych do
catkowitego wyeliminowania na terenie gminy emisji pylow azbestu poprzez stopniowe usuniecia
azbestu i wyrobow azbestowych. Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
Gminy Mitki bedzie procesem dtugofalowym, realizowanym do konca 2032 roku.

Zgodnie z przeprowadzong inwentaryzacja stwierdzono, ze na terenie Gminy wystepuje
100 % wyrobow zawierajacych azbest w postaci plyt azbestowo-cementowych zaliczonych do I
stopnia pilnosci usunigcia. Wyroby te zlokalizowano na 207 posesjach. Najwiecej pokryé
zawierajacych azbest zinwentaryzowano na budynkach gospodarczych, jedynie niewielka liczba




budynkéw mieszkalnych pokryta jest wyrobami zawierajacymi azbest. lLaczna powierzchnia
niebezpiecznego pokrycia dachowego wynosi 67607 m’, co przy $redniej wadze 11 kg/m’ phyty
oznacza, ze w Gminie zalega 811.3 Mg wyrobow azbestowych.

Harmonogram realizacji zadaf zwiazanych z usuwaniem wyrobdow zawierajacych azbest
obejmuje:

[. Organizowanie szkolen lokalnych w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu
nieruchomosci.

2. Organizowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest przy wykorzystaniu pozyskanych na ten
cel srodkdw krajowych lub unijnych z uwzglednieniem zasad zawartych w Programie.

3. Inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest na terenie Gminy Milki z wykorzystaniem
Elektronicznego Systemu Informacji Przestrzennej monitoringu procesu usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

4. Aktualizacja inwentaryzacji wyrobow azbestowych.

5. Inspirowanie wiasciwej postawy obywateli w zakresie obowiazkéw zwiazanych z usuwaniem
wyrobow zawierajacych azbest.

6. Wspdlpraca z marszatkiem wojewddztwa w zakresie inwentaryzacji wyrobow zawierajacych
azbest oraz opracowywania programow usuwania wyroboéw zawierajacych azbest, w szczegdInosci
w zakresie lokalizacji sktadowisk odpadow zawierajacych azbest.

7. Aktualizacja danych dotyczacych obiektow zawierajgcych azbest.

8. Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z budynkéw jednorodzinnych i gospodarskich oraz
oczyszczanie terenu nieruchomosci z odpadow zawierajacych azbest.

9. Wspodlpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi realizacje programu.

10. Wspolpraca z organami kontrolnymi (inspekcja sanitarna, inspekcja pracy, inspekcja nadzoru
budowlanego, inspekcja ochrony srodowiska).

I'l. Monitoring terenu w celu zapobiegania powstawania dzikich sktadowisk odpadow.

12. Zorganizowanie akcji demontazu, oczyszczania nieruchomoscei i wywozu odpadow zawierajacych
azbest z terenu gminy na sktadowisko odpadow lub ich nrzetwarzania w urzadzeniu przewoZnym.

13. Przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji Programu.

14. Monitoring i ocena realizacji Programu.

I5. Ubieganie si¢ o dofinansowanie do dziatan zwigzanych ze zdjeciem (demontazem)
i unieszkodliwieniem wyrobow zawierajacych azbest.

16. Aktualizacja Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

17. Ponowna ocena stanu technicznego wyrobow zawierajacych azbest.

W ocenie WMPWIS prawidlowa realizacja prac zwigzanych z  usuwaniem
i unieszkodliwianiem wyrobow azbestowych nie spowoduje negatywnego oddzialywania na
srodowisko, ani zagrozen dla zdrowia ludnosci, tym bardziej, ze ryzyko zagrozen dla ludzi ma by¢
minimalizowane poprzez dziatania informacyjne i edukacje spoteczenstwa. Sukcesywna, prawidlowo
przeprowadzona eliminacja wyrobow azbestowych bedzie powodowata stopniowe zmniejszenie
ryzyka zdrowotnego. Realizacja ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy
Mitki na lata 2013-2032” spowoduje docelowo catkowita eliminacje zagrozen oraz poprawe stanu
sanitarnego na terenie Gminy Miki.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

rzymujg:

:1.5 Wajt Gminy Mitki
ul, Mazurska 2
11-513 Mitki

Do wiadomosci:

2. PPIS w Gizycku

3. Aa.




REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA N M Heet /»j,. L
ul. Dworcowa 60, 10-437 Olsztyn : W
tel. 89 537 21 00 '
foks 89 527 04 23 \
www.olsztyn.rdos.gov.pl

) Olsztyn, 22 lipca 2014 r.
WOOS.410.28.2014.MT. | q‘gc){ i

Wéjt Gminy Milki
Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235, z pézn. zm.) - po rozpatrzeniu wniosku z 19 marca 2014 r., znak:
RSK 6230.1.2013 (data wpqu do RDOS w Olsztynie 21.03.2014 r., nr z rejestru 3977), przedlozonego
przez Wojta Gminy Milki, nastgpnie uzupelnionego w dniu 11.07. 2014 r.), w sprawie wydania opinii,
wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko - Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu dokumentu:

Projekt ,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Gminy Milki”
= na lata 2013-2032
wraz z prognozg oddziatywania na érodowisko, wykonana w marcu 2014 r. przez Pania Joanne Sanik -
przedkfada nastgpujaca opinie:
I. Przedlozony dokument spelnia zasadnicze kryteria formalne wymagane przepisami prawa w
przygotowywaniu tego rodzaju dokumentéw, a wiec:

- struktura dokumentu oraz jego merytoryczna zawarto$é w podstawowym zarysie nawiazujg do
struktury dokumentu przygotowanego na poziome krajowym, tj. Programu Oczyszczania Kraju z
Azbestu na lata 2009-2032,

- szczegolowose dokumentu jest adekwatna do dokumentéw opracowywanych na danym szczeblu, tj.
gminy,

- przedstawia przedmiot, cel, zadania i zakres opracowania,

- diagnozuje aktualny stan gospodarki odpadami azbestowymi oraz zagrozenia,

- przedstawia:

* wyniki inwentaryzacji azbestu,

® harmonogram realizacji oraz propozycje finansowania dzialan zwiazanych z usuwaniem azbestu i
wyrobow zawierajacych azbest, z wyliczeniem szacunkowych kosztow,

W Programie dokonano réwniez (zgodnie z wymaganiami uzgodnienia zakresu prognozy) analizy zgodnosci z
dokumentami wyzszego rzgdu.
Merytoryczna tres¢ Programu, zostala zawarta w 11 rozdzialach tematycznych, wsréd ktérych, migdzy
innymi wyrdzniono nastgpujace dzialy:
= cel opracowania Programu,
= szkodliwos$¢ azbestu dla zdrowia ludzi oraz dla $rodowiska,
" przepisy prawne dotyczace uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych azbest oraz procedury
postgpowania,
®* ilos¢ i rozmieszezenie wyrobow na terenie gminy, tj. inwentaryzacja wyrobéw azbestowo-cementowych

(opisano jej wykonanie, oszacowano ilo§é wyrobow zawierajacych azbest, przygotowano analizy

wynikéw w podziale na rodzaje wyrobow azbestowo-cementowych, stopien pilnosci usunigcia azbestu;
®* analiza aktualnego stanu uzytkowania wyrobéw zawierajacych azbest, na terenie Gminy;

* aspekty finansowania Programu, tj. koszty realizacji Programu i zrédla finansowania oraz

harmonogram jego realizacji;

® monitoring procesu realizacji Programu (zaproponowano wskazniki oceny jego wdrazania).

W Programie i Prognozie oméwiono rowniez wlasciwosci azbestu i szkodliwy wplyw na zdrowie czlowieka.
Ponadto, w programie dokonano ogdlnej charakterystyki wyrobow azbestowych, przedstawiono ich

klasyfikacje z uwagi na gestos¢ objetosciows (tzw. wyroby twarde i migkkie) oraz omdwiono wystepowanie i

zastosowanie azbestu w przemysle i budownictwie. Na terytorium Polski powszechne zastosowanie znalazly

przede wszystkim:

—  plyty azbestowo-cementowe faliste, ptyty azbestowo-cementowe typu ,karo”, plyty plaskie, (pokrycia
dachowe i okladziny zewngtrzne, $ciany ostonowe i dziatowe);

— rury azbestowo-cementowe (przewody wodociggowe i kanalizacyjne, rynny spustowe zsypéw na
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$mieci, przewody kominowe).

W rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001
nr 112 poz. 1206) odpady azbestowe sklasyfikowano jako odpady niebezpieczne pod nastepujacymi kodami:
06 07 01*- odpady azbestowe z elektrolizy, 06 13 04*- odpady z przetwarzania azbestu, 10 11 81* - odpady
zawierajace azbest (pochodzace przede wszystkim z hutnictwa szkla), 10 13 09*-odpady zawierajace azbest z
produkeji elementéw cementowo-azbestowych, 15 01 11*-opakowania z metali zawierajace niebezpieczne
elementy wzmocnienia konstrukcyjnego (np. azbest) wlacznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi, 16 01
11*-okladziny hamulcowe zawierajace azbest, 16 02 12*-zuzyte urzadzenia zawierajace azbest, 17 06 01%*-
materialy izolacyjne zawierajace azbest, 17 06 05%- materialy konstrukcyjne zawierajace azbest.

Przedlozony Program obejmuje problematyczne odpady azbestowe, powstajace na obszarze danej jednostki
administracyjnej, w przedmiotowym przypadku Gminy. Do najczesciej diagnozowanych problemow,
zwiazanych z gospodarowaniem odpadami azbestowymi naleza:

— brak systemu Kkontroli i monitoringu ilosci powstajgcych odpadéw oraz sposobu ich dalszego
zagospodarowania, niezgodny z przepisami prawa sposdb postgpowania z odpadami (demontaz i
skladowanie w miejscach niedozwolonych), niski poziom edukacji ekologicznej,

— stwierdzone (coraz czgstsze) przypadki usuwania azbestu bez nadzoru i monitorowania (skutkiem
powyzszych dzialan jest pozostawienie po demontazu wyrobéw w miejscu na ten cel nieprzeznaczonym,
tj. na terenie zagrody, podworza, w ogrodach lub na polach).

Powyzsze dzialania przyczyniaja si¢ do zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego na terenie Gminy,
poniewaz powoduja niekontrolowane uwalnianie widkien azbestowych do $rodowiska. Nalezy spodziewaé
sig, ze brak dzialan w ograniczaniu emisji, moze przyczyni¢ si¢ do sukcesywnego pogorszenia jakosci
powietrza (zagrozenia granicy bezpieczenstwa), w wyniku systematycznego pogarszania si¢ stanu
technicznego uzytkowanych wyrobéw azbestowych. Rozwigzaniu wymienionych powyzej probleméw, oraz
racjonalizacji zachowan spoleczenstwa, a przede wszystkim poprawie bezpieczenstwa ekologicznego gminy,
ma stuzy¢ stworzenie Programu, na podstawie ktérego w sposob systematyczny, w oparciu 0 przygotowany
harmonogram dziatan, beda realizowane konkretne zadania, majace na celu zmiane niekorzystnych i
nasilajacych si¢ trendéw usuwania i1 skladowania azbestu w sposdb niezgodny z prawem, a tym samym
stwarzajacych niebezpieczenstwo i zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow.

W Programie przedstawiono obowiazki nalozone na administracj¢ samorzadowa i jej zadania w zakresie
stworzenia odpowiednich warunkdw, umozliwiajacych zgodne z wymogami prawa usuwanie azbestu, a takze
obowiazki, spoczywajace na zarzadcach nieruchomosci (wlascicielach, dzierzawcach, uzytkownikach).

Przedlozony Program oraz prognoza, zostaty opracowane na potrzeby Gminy. Przestankami decydujacymi
0 jego opracowaniu byly przede wszystkim: stworzenie systemowego narz¢dzia, umozliwiajacego realizacje
celow wskazanych powyzej oraz organizacja systemu pomocy w zakresie unieszkodliwiania wyrobdw
zawierajacych azbest. Przyjete w nim cele sa spdjne z celami zawartymi w innych dokumentach,
opracowanych na potrzeby Gminy. Ponadto, powyzsze cele zgodne sa z dokumentami dotyczacymi usuwania
azbestu, opracowanymi na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju, poniewaz wszystkie ww. programy, jako
nadrzgdny cel przyjmuja: usunigcie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajacych azbest, minimalizacje
skutkéw zdrowotnych, spowodowanych obecnoscia azbestu, likwidacje szkodliwego oddziatywania azbestu
na $rodowisko.

Analizowany Program sklada si¢ z podstawowych rozdzialéw tematycznych oraz tabelarycznych zestawien
zniezbednymi danymi wyjsciowymi do praktycznego wdrozenia. W Programie uwzgledniono:

- cele i zadania,

- zalozenia wyjsciowe czyli inwentaryzacje oraz diagnoze stanu istniejacego.

Zasadnicze znaczenie dla opracowania Programu posiada rzetelnie i prawidlowo przygotowana
inwentarvzacja oraz prawne aspekty uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest. W ramach
opracowania Programu Usuwania Azbestu z terenu Gminy Mitki dokonana zostala inwentaryzacja obiektow
budowlanych, w ktérych sa wykorzystywane wyroby azbestowo-cementowe. Inwentaryzacja zostata
przeprowadzona w trakcie wizyt terenowych (metoda spisu z natury) w lipcu 2013 roku. W oparciu o wyniki
inwentaryzacji stwierdzono, Zze na obszarze gminy wyroby azbestowe wystepuja na 207 obiektach i
stanowia ok. 67 607 m’, co daje w przeliczeniu na tony ok. 811,3 Mg. Najwiecej pokry¢ dachowych
zdiagnozowano w budynkach gospodarczych.

Dokonujac inwentaryzacji, postuzono si¢ metoda z wykorzystaniem Oceny stanu [ mozliwosci
bezpiecznego uzythowania wyrobow zawierajqcych azbest oraz Informacji o wyrobach zawierajqcych azbest.
Na terenie gminy 100% wyrobdw azbestowych wymaga ponownej oceny w terminie do 5 lat, tj. zostaly
zaliczone do III stopnia pilnoSci.




W przewazajacej ilosci wyroby azbestowe s wlasnoscig oséb fizycznych i wystepuja gldwnie na
budynkach gospodarczych. Sa to prawie wylacznie plyty azbestowo-cementowe plaskie. Na terenie gminy nie
wystepuja rury azbestowo-cementowe.

Informacje z zakresu diagnozy stanu istniejacego (tj. wyniki inwentaryzacji) oraz ich oméwienie, zawarto w
tabeli nr 1 (strona 24 Programu).

Program zaklada bezpieczne usunigcie azbestu z terenu Gminy, poniewaz oparty zostal o zasady
bezpiecznego postgpowania z wyrobami i odpadami zawierajacymi azbest, ktorych obowiazek przestrzegania
dotyczy zaréwno wlascicieli obiektow i urzadzen, gdzie zostal uzyty azbest jak i prowadzacych prace
zwigzane z usuwaniem badz transportem czy umieszezeniem na skladowisku wyrobéw i odpaddw
zawierajgcych azbest. Procedury postgpowania zostaly uszeregowane w cztery grupy:

Grupa L Procedury obowigzujgce wlascicieli i zarzadzajacych obiektami, instalacjami
lub urzgdzeniami zawierajacymi azbest lub wyroby zawierajgce azbest.
Procedura 1. Obowiazki i postgpowanie wlascicieli oraz zarzadcow, przy uzytkowaniu obiektéw i terenow z
wyrobami zawierajacymi azbest.
Procedura 2. Obowiazki i postgpowanie wilascicieli i zarzadcow, przy usuwaniu wyrobéw zawierajacych
azbest z obiektow lub terendw.,
Grupa II. Procedury obowigzujagce wykonawcéw prac polegajagcych na usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest — wytwércow odpadéw niebezpiecznych.
Procedura 3. Postgpowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobow zawierajacych azbest,
Procedura 4.Prace polegajace na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, wytwarzaniu odpaddw
niebezpiecznych, wraz z oczyszczeniem obiektu (terenu) instalacji.
Grupa III. Procedura obowigzujgca prowadzgcych dzialalno§¢ w zakresie transportu odpadéw
niebezpiecznych zawierajacych azbest.
Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadéw niebezpiecznych zawierajacych azbest.
Grupa IV. Procedura obowijzujaca zarzadzajacych skladowiskami odpadéw niebezpiecznych
zwierajacych azbest
Procedura 6. Dotyczaca skladowania odpadéw na skladowisku przeznaczonym do skladowania
odpadéw zawierajacych azbest.

W Programie stusznie zwrécono uwage na zagadnienie edukacji spoleczenstwa. Warto byloby réwniez
opracowa¢ wytyczne do programu dziatan edukacyjnych i informacyjnych, zas$ za priorytetowe zadanie uznaé¢
usunigcie w pierwszej kolejnosci tych wyrobow, ktére skladowane sa w sposéb niezgodny z wymaganiami
prawa (zdeponowane na posesjach bez nalezytego zabezpieczenia srodowiska, w tym zdrowia i zycia ludzi),
natomiast w dalszej kolejnosci, sukcesywnie powinny by¢ usuwane wyroby zinwentaryzowane oraz ocenione
wedlug kryterium stopnia pilnosci. W kwestii kolejnosci usuwania wyrobéw azbestowych powinny
decydowa¢ wyniki badan stanu technicznego i sposobu uzytkowania pokrycia dachowego oraz rodzaj
budynku, w jakim jest ono zastosowane (z przyznaniem absolutnego priorytetu budynkom mieszkalnym oraz
budynkom uzytecznosci publicznej). Nalezy ponadto stwierdzi¢, Zze opracowanie Programu, a przede
wszystkim jego konsekwentna realizacja przyczyni si¢ do sukcesywnego zmnicjszenia ilosci wyrobow
zawierajacych azbest na terenie Gminy. Zadaniem wyjsciowym realizacji Programu jest petna i rzetelnie
wykonana inwentaryzacja wyrobéw azbestowych oraz uzyskanie stosownych informacji. Dane z
inwentaryzacji stanowia podstawe opracowania kazdego Gminnego Programu Usuwania Azbestu, w celu
skutecznego pozyskania $rodkéw pomocowych z funduszy krajowych i unijnych na usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest i oczyszczanie terenu Gminy z azbestu. Z uwagi na fakt, ze charakter Programu i jego
realizacja jest procesem dlugofalowym, nalezy zalozy¢ jego aktualizacje celem dostosowania do
zmieniajacych si¢ warunkéw prawnych, finansowych i mozliwosci realizacyjnych. Upowszechnienie
Programu bedzie skutkowalo podnoszeniem $wiadomosci spolecznosci lokalnej w zakresie zagrozen
zwigzanych z eksploatacja i usuwaniem azbestu. Wydaje si¢ zatem, ze tworzenie takich Programéw na
szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa, skutecznie warunkuje zwigkszenie tempa usuwania azbestu.
Praktyka pokazuje rowniez, ze intensywnos$¢ usuwania azbestu zalezy od rozwigzania kilku podstawowych
problemow:

— stopnia upowszechnienia celowosci eliminacji azbestu, szczegdlnie w $rodowisku miejsko - wiejskim,
ktore jest glownym uzytkownikiem azbestowych pokry¢ dachowych,
— $wiadomosci spolecznej o koniecznosci eliminacji azbestu w sposob dopuszczony prawem,
— wprowadzenia motywacyjnej polityki finansowe;j.
2. Do projektu niniejszego dokumentu organ opracowujacy, stosownie do wymogéw prawa sporzadzif i
zataczyt Prognoze oddzialywania na $rodowisko dla ,,Programu usuwania azbestu...”,




Zataczona prognoza wypehia na poziomie ogélnym kryteria formalne i merytoryczne nalozone w art. 51 ust.

2 wymienionej na wstepie pisma ustawy, w zakresie zawarto$ci prognozy oraz wczesniejszego uzgodnienia

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

W dokumencie dokonano w sposdb ogdlny:

— identyfikacji potencjalnych oddziatywan na $rodowisko w wyniku realizacji zapiséw Programu,

— oceniono potencjalne skutki dla srodowiska w przypadku wdrozenia ,.Programu...” lub w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu (zaniechanie projektu).

Ocen¢ oddzialywania na srodowisko przeprowadzono wedlug schematu oddziatywania na poszczegélne
elementy srodowiska, tj. przede wszystkim na powietrze, wode, glebe, przyrode, krajobraz, zabytki (wplyw na
stan srodowiska w aspekcie oddziatywan pozytywnych i negatywnych), warunkujac wystapienie charakteru
oddzialywania zachowaniem i przestrzeganiem przedstawionych w Programie procedur demontazu,
transportu i unieszkodliwiania azbestu.

W swietle wynikéw oceny, nalezy stwierdzi¢, ze wdrozenie Programu, w tym wszystkie kategorie dziatan
bedace jego przedmiotem (dziatania inwestycyjne i niewinwestycyjne) przyniesie efekty pozytywne.

Realizujac Program nalezy uwzgledni¢ zagadnienia istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska
przyrodniczego tj. na konieczno$¢ przestrzegania przepisdw o ochronie $rodowiska przyrodniczego; w
przypadku prowadzenia prac rozbiérkowych, remontowych, modernizacyjnych i termomodernizacyjnych,
(ktore moga by¢ prowadzone w celu eliminacji azbestu wbudowanego w elementy konstrukcyjne i izolacyjne
obiektéw budowlanych) przed ich rozpoczgciem zarzadca budynku zleci ornitologowi inwentaryzacje
przyrodnicza w zakresie wystgpowania chronionych gatunkéw ptakéw, w szczegblnosci jerzyka (Apus
apus). Jerzyk objety jest ochrong gatunkowa $cisla, na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia Srodowiska z
dnia 12 pazdziernika 2011 r., w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237, poz. 1419). W sytuacji
gdy zniszczenie schronienia jerzyka bedzie konieczne, nalezy zwrécié sie do RDOS o wydanie stosownego
zezwolenia oraz zapewni¢ temu gatunkowi zastepcze miejsca legowe. Podczas remontu, czy tez
termomodernizacji budynku, nalezy zawiesza¢ budki legowe dla tych ptakow w miejscach, gdzie dotychczas
mialy one swoje legi.

Reasumujac, mozna stwierdzié:

Przedlozona prognoza wykazata, ze wdrozenie dziatan Programu przyniesie pozytywny efekt ekologiczny,
przede wszystkim w odniesieniu do zdrowia mieszkaficéw pod warunkiem, ze wszystkie dzialania beda
odbywaly sie z zachowaniem wskazanych procedur post¢gpowania, gwarantujacych ograniczenie wszelkich
potencjalnych negatywnych oddzialywan do minimum lub tez calkowicie je eliminujacych. Realizacja zadan
zawartych w niniejszym Programie, powinna by¢é réwniez nadzorowana i monitorowana. Wdrozenie
Programu stwarza realne mozliwosci sukcesywnego usunigcia azbestu z terenu Gminy, z jednoczesnym
poszanowaniem wymogow prawnych oraz norm postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest. W ocenie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, dokonanej po analizie przedtozonych
dokumentow, uznaé nalezy, ze projekt ,,Programu usuwania azbestu...” wraz z prognoza, speknit zamierzone
cele, przewidziane dla opracowania tego rodzaju dokumentéw z punktu widzenia ochrony $rodowiska i moze
by¢ realizowany.

Waznym elementem Programu, w tym narzedziem monitoringu, powinna by¢ ciagla wspélpraca z Bazg
Azbestows (narzedzie do gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych z inwentaryzacji wyrobow
zawierajacych azbest - http://www.bazaazbestowa.pl

Zwracam réwniez uwagg, ze, przed ostatecznym jego przyjeciem w drodze Uchwaly, weryfikacji nalezy
poddac nastepujace elementy:
* dokona¢ prawidlowej numeracji rozdzialéw Programu (po rozdziale VI nastepuje rozdziat VIII —
brakuje rozdziatu VII),
® wrozdziale 11l Programu, na stronie 5 nadal zamieszczono bledne informacje dotyczace decyzji
zatwierdzajace program gospodarki odpadami niebezpiecznymi i decyzji zatwierdzajacych program
gospodarki odpadami. Jak juz wskazywano w poprzedniej (negatywnej opinii), nowe regulacje nie
przewiduja_juz obowiazku uzyskiwania ww. decyzji. Regulacja ta dotyczy réwniez wytworcow
odpadéw powstajacych w wyniku $wiadczenia uslug w zakresie budowy, rozbiérki, remontu
obiektow, czyszczenia zbiornikow lub urzadzen oraz sprzatania, konserwacji i napraw (wytworcg jest
podmiot, ktory swiadezy ustuge, chyba ze umowa o §wiadczenie ustugi stanowi inaczej). Oznacza to,
ze firmy $wiadczace ushuge w zakresie usuwania azbestu (poza instalacjami) nie musza posiadaé ww.
decyzji. jednak sa zobowiazane do przestrzegania przepiséw ustawy o odpadach w_zakresie
postepowania z wytworzonymi odpadami. Obowiazujaca ustawa o odpadach nie przewiduje rowniez
skladania informacji o wytwarzanych odpadach,
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® na stronie 8 Prognozy blednie wskazano na obowigzek opracowywania przez eminy planu
gospodarki odpadami (uzyto tez niewlasciwej nazwy program); informuje, ze program usuwania
azbestu jest zupetnie innym dokumentem w stosunku do planu gospodarki odpadami, przy czym w
swietle obowiazujacych przepiséw gminy nie s juz zobowiazane do opracowywania gminnych
plandow gospodarki odpadami - obowiazujaca ustawa o odpadach catkowicie zmienifa uregulowania
w zakresie plandw gospodarki odpadami; zgodnie z art. 228 ust. 1 tejze ustawy, utracity moc
uchwaly, dotyczace przyjecia powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami, co oznacza, ze
plany te nie obowiazuja,
* zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004
r. W sprawie sposobéw i warunkéw bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649 oraz z 2010 r. Nr 162, poz. 1089), zmiang z 2010 r. dokonano zmiany
§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia w sposéb nastepujacy: Wykonawca prac polegajqcych na
zabezpieczeniu lub usunicciu wyrobéw zawierajqcych azbest z miejsca, obiektu, urzqdzenia
budowlanego lub instalacji przemyslowej, a takze z terenu prac obowiqzany jest do zgloszenia
zamiaru przeprowadzenia tych prac wilasciwemu organowi nadzoru budowlanego, wlasciwemu
okregowemu inspektorowi pracy oraz wilasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu, w
terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczeciem prac.'. Nalezy zatem, na stronie 13 Programu
doktadnie zacytowaé powyzsze brzmienie, poniewaz termin 7 dni odnosi sig do wszystkich
wymienionych organéw, nie za$ tylko do panstwowego inspektora sanitarnego,
= ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2013 r. o odpadach (Dz. U. z 2013
I, poz. 21, z p6zn. zm.), nie podlegaja wpisowi do rejestru: transportujacy wytworzone przez
siebie odpady, co oznacza, ze wytwérca odpadéw azbestowych transportujac wytworzone przez
siebic odpady nie ma obowiazku wpisu do rejestru, jednakze Jjest zobowigzany do przestrzegania
wszystkich przepiséw, dotyczacych transportu odpadéw niebezpiecznych, w tym
- ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz. U. z 2011 r. nr
227, poz. 1367), a takze rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 15 lutego 2012 r. w sprawie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR (Dz. U.
2012, poz. 192),
- rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 lutego
2012 r. w sprawie egzaminéw dla kierowcoéw przewozacych towary niebezpieczne (Dz.
U. 2012, poz. 191),
- rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 lutego
2012 r. w sprawie $wiadectwa dopuszczenia pojazdu ADR (Dz. U, 2012, poz. 192).
Niezbednym jest odpowiednie przygotowanie pojazdu do przewozu odpadow, obejmujace miedzy innymi:
przygotowanie dokumentéw (dowdd rejestracyjny pojazdu, dokument przewozowy z opisem przewozonych
towarow, karta przekazania odpadéw, $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych), oznakowania pojazdu zgodnie z umowa ADR, uzyskanie zaswiadczenia ADR z
przeszkolenia kierowcow, wylozenie skrzyni pojazdu odpowiednia folia.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze w przypadku, jezeli odbioru wytworzonych odpadéw azbestowych
dokona inny podmiot (nie bedacy jego wytworca) powinien on posiadaé zezwolenie na transport odpadéw
niebezpiecznych (zawierajacych azbest), wydane przez wiasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby staroste
(na podstawie ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 roku). Wejscie w zycie nowej ustawy
spowodowalo ustanowienie przepisu o okresie przejsciowym dla transportujacych odpady niebezpieczne.
Zezwolenia na transport odpadéw wydane na podstawie dotychczasowych przepisow zachowuja waznosé na
czas. na jaki zostaly wydane nie dhuzej jednak niz do czasu uplywu terminu do zlozenia wniosku o wpis do
rejestru_podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami
prowadzonego przez marszatka wojewddztwa, lub z dniem uzyskania takiego wpisu, jesli nastapil on w
terminie wczesniejszym. Do czasu utworzenia rejestru przez marszalka, starosta wydaje zezwolenia na
transport na podstawie przepiséw dotychczasowych. Podmiot jest zobowiazany do zlozenia wniosku o wpis w
terminie 6 miesigcy od utworzenia rejestru,
® W wykazie aktéw prawnych (w rozdziale X) nalezy podawaé aktualnie dzienniki ustaw (ogloszenia
tekstow jednolitych),

Nalezy tez zaznaczy¢, ze ukazaly si¢ dwa nowe rozporzadzenia, dotyczace sposobu prowadzenia rejestru

wyrobow zawierajacych azbest:

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013, poz. 24) zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie przedkladania marszatkowi wojewddztwa informacji o rodzaju, ilosei i
miejscach wystgpowania substancji stwarzajacych szczegélne zagrozenie dla érodowiska. Zgodnie z
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wprowadzong zmiang, informacje dotyczace wyrobow zawierajacych azbest sa bezposrednio
wprowadzane przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta do bazy azbestowej administrowanej przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki, dostepnej za posrednictwem sieci Internet pod adresem
www. bazaazbestowa. gov.pl”,

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2012 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 25) w sprawie
sposobu prowadzenia przez marszatka wojewddztwa rejestru wyrobow zawierajacych azbest.

Ponadto, z uwagi na termin opracowania (lipiec 2014 r.) w tytule Programu nalezatoby zmieni¢ zakres lat

z 2013 roku na 2014-2032.
Projekt ww. dokumentu zostal oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.

Uzasadnienie
Pismem z 19 marca 2014 r., znak: RSK 6230.1.2013 (data wptywu do RDOS w Olsztynie 21.03.2014 r., nr z
rejestru 3977, nastepnie uzupelnionego w dniu 11.07. 2014 r.) Wéjt Gminy Mitki zwrocil sig w sprawie
wydania opinii, wymaganej w ramach strategicznych ocen oddzialywania na s$rodowisko dla projektu
dokumentu: ,,Program usuwania azbestu z terenu Gminy milki” wraz z Prognozg oddzialywania na
srodowisko ,,Programu...”.

Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, na podstawie ktérego organ opracowujacy projekt dokumentu, wymagajacy
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko poddaje projekt, wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko, opiniowaniu przez wlasciwe organy. Z mocy art. 57 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, organem
opiniujacym wlasciwym w przedmiotowej sprawie jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska. W zwiazku z
powyzszym, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedklada niniejsza opini¢ do
ewentualnego wykorzystania zgodnie z art. 55 ust.] powyzszej ustawy. Opinia wydawana w ramach
strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko, wyrazana jest przez organ w formie zwyklego pisma i nie
posiada charakteru wiazacego dla organu opracowujacego projekt dokumentu (wnioskodawcy), jednakze
zgodnie z art. 55 ww. ustawy, wnioskodawca bierze ja pod uwagg ustalajac jego ostateczng wersjg.

Otrzymuja: (za dowodem dorgczenia)
1. Woit Gminy Mitki, 11-513 Mitki, ul. Mazurska 2
2. Ala




