PROTOKOL
z posiedzenia Komisji Rozwoju Gospodarczego
Budzetu i Finanséw
w dniu 20 lutego 2019 r.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji wg zataczonej do prot. listy obecnosci, Wojt
Gminy, radca prawny, radni i soltysi z terenu gminy.

Tematem posiedzenia zaopiniowanie projektu uchwaty w sprawie ustalenia diet radnym Rady
Gminy Mitki oraz soltysom.
Jozef Dominiuk stwierdzit, ze nasza rada bazuje na uchwale z 2008 r. w sprawie ustalenia diet
radnym rady gminy. Obowigzuje ona z matg poprawka dotyczacg obnizenia diety
dla przewodniczgcego rady. Dieta w ogélnym nazewnictwie i komentarzach prawnych
jest okreslona jako wyréwnanie utraconego wynagrodzenia, badz zwrot poniesionych kosztow.
Ta uchwata nie zadowala mnie i kilku radnych. Powstawaty bowiem pewne kontrowersje. Uchwata
nie okresla np. wysokosci diety dla wiceprzewodniczacego w przypadku nieobecnosci
przewodniczgcego. Nie zostaly uregulowane kwestie wyplaty diet w przypadku zakonczenia
petnienia mandatu w trakcie miesigca. Stad tez zostat opracowany projekt uchwaty, ktory reguluje te
kwestie (mat. w zat. do prot.). Nalezy uzalezni¢ wysckosé diet od czionkostwa w komisji
lub komisjach. Stowo dieta jest szeroko omawiane w komentarzach. Dieta stanowi wyréwnanie
utraconego wynagrodzenia. Dieta nie stanowi wynagrodzenia za prace. Gmina wyptaca diety
radnym, rekompensujgc tym samym wydatki, ktére poniesliSmy w zwigzku z przyjazdem na sesje.
Nie mozna moéwié, ze ja nie przyjechatem, ale dieta nalezy mi sie. Zréznicowanie diet, w mojej opinii
i kilku radnych jest w peini uzasadnione. Przygotowany projekt uchwaly reguluje
takze kwestie zastepstwa podczas nieobecnos$ci przewodniczgcego zaréwno rady, jak i komisji.
Uchwata zaktada réwniez potrgcanie okreslonej czesci diety w przypadku nieobecnosci radnego na
sesji lub komisji, jednak nie wiecej niz wysoko$¢ 80% diety. W projekcie uchwaty zastosowano
potracenia rzedu 150 zt za nieobecno$é na komisji oraz 200 zt za nieobecnos$é na sesji. Projekt
reguluje tez diety soltyséw. Obecna dieta jest bardzo niska (100 zt miesiecznie). Analizujac tamtg
uchwate stwierdziliSmy, Zze tam sg zasadnie wyptacane pienigdze. Chciatbym wprowadzi¢
takg dyscypling, zgodng z prawem, zeby diety radnych byly wyptacane w sposéb logiczny
i prawny, a zaoszczedzone w ten sposob srodki przeznaczyé na diety sottyséw (200 zt miesiecznie).
Opieram sie na przepisie statutowym, ze aby komukolwiek dac pienigdze, trzeba znalezé zrédio
finansowania. Takg uchwate z kilkoma radnymi przygotowatem, wczesniej positkujac sie opinia
prawng. Twierdze, Ze nie ma w uchwale punktu, ktéry by wykraczat poza moje obowiazki. Wychodze
z zatozenia, ze o ile mamy zawiadywaé pienigdzmi gminy, to musimy
ich pilnowaé.
Mam przygotowang statystyke nieobecnosci radnych na posiedzeniach za 2017 r. - w ciggu roku 39
osob byto nieobecnych na posiedzeniach komisji i 59 na sesjach. Przy obowigzujgcych potraceniach
po 100 zt (w przypadku nieobecnosci nieusprawiedliwionej) datoby to kwote ok. 8 tys zt.
Sottys miejscowosci Konopki Wielkie — Mariusz Supiriski zaproponowat, by softysi nie otrzymywali
prowizji za zebrane podatki, a w zamian za to otrzymywali wyzsze diety. Przewodniczaca Komisji
poinformowata, ze podatki w 2018 r. wptacano na konto w kwocie - 1 143 685 zI, natomiast
w drodze inkaso w kwocie 244 000 zt.
Joézef Dominiuk powiedziat, Ze o tym temacie soltysi powinni rozmawiaé na kolejnym posiedzeniu
Komisji.
Barbara Tech poinformowata, ze na dzien dzisiejszy inkaso soteckie wynosi 6% od pobranych kwot
podatkéw. Moze warto sie zastanowi¢ nad zréznicowaniem wysokoéci inkaso w zaleznosci
od specyfiki danego sotectwa. Soltysi z duzych miejscowosci majg réwniez wiecej pracy
w zwigzku z wydatkowaniem funduszu sofeckiego.
Wit poinformowata, Zze réznicowanie stawek inkaso jest niezgodne z prawem, na co wskazywaia
Regionalna Izba Obrachunkowa.
Nastepnie powrécono do tematu diet radnych. Tomasz Gujda poinformowat, ze pojawit sie drugi
projekt uchwaly w sprawie diet, przygotowany przez grupe radnych (wersja Il w zat. do prot.).
Nie ulega watpliwosci, ze nalezato uregulowaé kwestie wyptaty diet w przypadku zaprzestania
petnienia mandatu w trakcie miesigca. Proponujemy pozostawi¢ stawki diet radnych
na dotychczasowym poziomie, mimo Ze s to jedne z nizszych stawek w okolicy. Proponujemy
zwickszy¢é diete sottysom do kwoty 200 zt. Nalezy pamietaé, ze dieta jest uprawnieniem,



a nie obowigzkiem. Jezeli kto§ uwaza, ze ma zbyt wysoka diete, to moze jej nie pobieraé
lub przeznaczy¢ na szczytny cel. Ocenianie pracy radnych po udziale w ses;ji jest krzywdzace. Oceny
naszej pracy moga dokonac wyborcy. Praca radnego nie ogranicza
sie tylko do uczestnictwa w sesjach. Projekt uchwaly zakiada potracenia diet w przypadku
nieobecnosci na sesji lub komisji. Wysokos$¢ potracen jest taka sama jak w okolicznych gminach
(10 % diety za nieobecno$¢ podczas sesji i 5% za nieobecno$é podczas komisji)

Nastepnie Tomasz Gujda rozdat zebranym projekt uchwaty (wersja Il).

Marta Ciz poinformowata, ze na szkoleniu uzyskata informacje, ze zwiekszanie wysokosci diety
dla wiceprzewodniczacego, w przypadku nieobecno$ci przewodniczgcego jest niezgodne
Z prawem.

Mecenas powiedziat, ze ustna odpowiedz na zadane pytanie jest zawsze obarczona ryzykiem btgdu.
Uwazam za nieprofesjonalne ocenianie dokumentu bez zapoznania sie z nim.
Stad tez dziwi mnie jednoznaczna odpowiedz szkolgcego. Dieta ma rekompensowac utracone
zarobki, wiadomym jest, ze w przypadku braku przewodniczgcego jego zadania wypetnia zastgpca
i ma ich wiecej niz zwykle. W mojej ocenie zapis w uchwale w wers;ji | jest zgodny z prawem.
Gorski Dariusz powiedziat, ze art. 25 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz ,na zasadach
ustalonych przez rade gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.
Rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione
przez radnego”. Jedyne ograniczenie co do diet dotyczy ich wysokosci. Dieta radnego nie moze
przekracza¢ 1342 zt. Skoro mamy dwa projekty to powinniSmy nad nimi pracowa¢ — poprzez
gtosowanie lub dyskusije.

Jozef Dominiuk powiedziat, ze jest za wprowadzeniem kodeksu etycznego, ktéry méwi, ze radni
kierujg sie gospodarnoscig i przestrzeganiem dyscypliny budzetowej. Powiedzcie jak chcecie
przestrzegaé¢ tej dyscypliny, ~skoro chcecie przypusémy  dostawaC  pienigdze,
ktére wam sie nie nalezg. Dieta stanowi wyréwnanie utraconego wynagrodzenia. O ile radnego
nie bylo na posiedzeniu, to nie powinien za to braé¢ pieniedzy. Barbara Tech zapytata czy radny
ponosi wydatki tylko z przyjazdem na sesje, czy tez w zwigzku z praca w terenie.

Tomasz Gujda dodal, ze jezeli juz mamy obniza¢ wyplaty to wszystkim. Prosze si¢ zastanowic
nad wynagrodzeniem Wiijta.

Woijt wyjasnita, ze wynagrodzenie wojta ustalata rada gminy. Nie byltam obecna podczas ustalania
mojego wynagrodzenia.

Jozef Dominiuk powiedziat, ze prace Wojta weryfikujg wyborcy. Ponadto przez 4 lata nasza Wajt
miata najnizsze pobory w powiecie. O ile w wyborach, tak duzy procent mieszkancéw wypowiedziat
sie za wyborem Wait, to ... Nie bede poruszat kwestii jakie pobory miat poprzedni wtodarz i jak czgsto
byly one podwyzszane. W mojej ocenie 4 lata takiej posuchy dobrze widzianej przez spoteczenstwo,
uwazam ze podwyzka byla uzasadniona. Nie byta to tylko moja decyzja, gdyz méj gtos stanowi 1/15.
Marta Ciz odniosta sie do nieobecnosci radnych na posiedzeniach — na szkoleniu wskazywano,
ze jesli radny nie uczestniczy w posiedzeniu, powinien mieé potrgcong czes¢ diety. W statucie gminy
nie powinno byé zapiséw dotyczacych usprawiedliwien nieobecnosci.
Stad tez sa odpowiednie zapisy w projekcie uchwaty (wersja Il). Projekt uchwaty otrzymat réwniez
mecenas.

Radca prawny zauwazyt, ze zaréwno w jednym, jak i drugim projekcie uchwaty nie ma mowy
o usprawiedliwianiu nieobecnosci. Usprawiedliwianie nieobecnosci na sesji jest nieuzasadnione.
Zgadzam sie ze stanowiskiem, ze jezeli radny nie uczestniczy w posiedzeniu, to nie powinien
otrzymywaé czesci diety. Zapisy jednego i drugiego projektu uchwaly pod tym katem
sg prawidtowe. Jesli chodzi o statut — statut nie méwi o tym, Zze radny ma usprawiedliwi¢ nieobecnos¢
z uwagi na kwestie diet. Usprawiedliwienie ma stuzyé temu, zeby podac informacje np. dla
wyborcow dlaczego radny nie uczestniczyt w danym posiedzeniu. Chodzi o ocene wykonywania
przez niego mandatu, a nie o kwestie finansowe.

Tomasz Gujda dodat, ze oceny pracy radnego dokonujg wyborcy, a nie np. przewodniczgcy.
Barbara Tech powiedziata, ze | projekt uchwaly stanowi, iz radny, nie bedacy cztonkiem komisji
bedzie otrzymywat diete w wysokosci 250 zi. Chciatam zapisa¢ si¢ do dwodch komisji,
jednak nie wybrano mnie do zadnej. Czy jest segregacja radnych? Dieta ma wynosi¢ 250 zt
tylko dlatego, ze nie jestem cztonkiem zadnej komisji? W grudniu 2018 r. miaty miejsce trzy sesje.
Jak ta dieta (250 zt) ma sie do tego, ze bylam na kazdej sesji. Jaki jest to zwrot kosztow mojej
podrézy i utraconych zarobkéw? Jestem radng 4 miejscowosci, w ktérym bywam. Jestem kolejna
kadencje radng i takiej rady jeszcze nie widziatam.



Mecenas wyjasnit, ze cztonkostwo w komisji jest uprawnieniem radnego. Od rady zalezy czy dany
radny bedzie w komisji czy tez nie. Nie jesteSmy w stanie zagwarantowaé, zeby radny
byt cztonkiem jakiejkolwiek komisji. Jezeli chodzi o wysokos$¢ diety, to nalezy mie¢ na uwadze fakt,
Ze funkcja radnego jest funkcja spoteczna.

Barbara Tech zaznaczyta, ze ustawa o samorzgadzie gminnym stanowi, Ze dieta nalezy
sie kazdemu radnemu.

Andrzej Idek przypomniat, Ze wraz z radng Tech kandydowali do poszczegdlinych komisiji,
jednak nie zostaliSmy wybrani. Teraz z kolei prébuje sie nas za to dodatkowo ukaraé¢ (obnizajgc
diete). Gtéwnym prowodyrem tej sytuacji byt przewodniczacy rady, byliSmy niewygodni dla niego.
Jozef Dominiuk poprosit, by wstrzymaé sie z takim osadem, jest to naruszenie moich débr
osobistych. O ile radny ma dowody, to prosze bardzo, o ile nie - to mozemy w sadzie si¢ spotkad.
Nie zycze sobie takich impertynencji z Pana strony. Drugi raz mam na temat Pana opinie w kwestii
wyrazania za duzo, z tego tytutu, ze nie ma Pan swiadomosci kiedy mozna mie¢ konflikt prawny.
Jesli chodzi o komisje — sg jeszcze wolne miejsca w dwoch komisjach. Patrzycie
tylko w ten sposéb “ile strace”, ,jak dojade na komisje”. Dieta jest ustanawiana proporcjonalnie.
Obecnie odbywajg sie dwie komisje i jedna sesja w miesigcu, przy diecie 450 zt. Jesli nie jestem na
posiedzeniu, to mniej wiecej 1/3 tych pieniedzy powinienem straci¢. Na podstawie | wers;ji projektu
uchwaty radny traci 1/3 diety, a wasz projekt zaktada obnizke diety o 5%.

Barbara Tech powiedziata, ze przewodniczacy jest przedstawicielem catej rady, nie moze zatem
dzieli¢ radnych na ,my” i ,wy”. Wybory dawno sie juz skonczyly. JesteSmy takg matg gming, a caty
czas si¢ dzielimy. Czy tak dalej bedziemy walczyé? Jestem radng czwartg kadencje. Jeszcze
sie z czyms takim nie spotkatam. MieliSmy rézne problemy, rézne zdania, ale rozmawialismy.

Jézef Dominiuk zaznaczyl, ze przez obowigzujaca uchwate gmina traci srodki, w ciggu roku 8 tys$ zt,
stosujac nowg uchwate bedzie to 16 tys zt.

Mecenas zauwazyt, ze gtébwny temat sporu tj. kwestia nieobecnosci i ich usprawiedliwieri zostat
rozstrzygniety.

Tomasz Dorbach zwrécit uwage, ze | wersja uchwalty jest za bardzo uszczegétowiona, rozbudowana.
Jeden i drugi projekt uchwaly zaktada podwyzke diet sottysom (ze 100 zt do 200 z1).

Jacek Cimochowski powiedziat, Ze zdarzaly sie przypadki, ze cze$¢ radnych nie byla cztonkami
zadnej komisji. Sytuacje takie sg wynikiem demokratycznych wyborow.

Barbara Tech zaznaczyta, ze w statucie mozna zwiekszyé ilo§é cztonkéw w poszczegdinych
komisjach. Jozef Dominiuk powiedziat, ze prawo tworzy sie nie tylko na dzi§, ale i na przysziosc.
Obnizki diet jakie zaktada Il projekt uchwaty sg znikome. Moze dojsé do takiej sytuacji, ze radny nie
bedzie uczestniczyt w pracach rady i komisji a bedzie pobierat dietg. Potragcenia
powinny by¢ proporcjonalne do nieobecnosci.

Marta Ciz powiedziata, ze w poprzedniej kadencji byta cztonkiem komisji rewizyjnej. Czasami
zdarzato sie, ze komisja spotykata sie czesto, a czasami zdarzato sie, Ze nie bylo posiedzen.
Tomasz Dorbach zaproponowat, by powrdcono do tematu diet dla sottysow.

Wojt przypomniata, ze budzet na ten rok zostat uchwalony. Jestem zdania, Zze soitysi za mato
zarabiaja, jednak planujac podwyzke diet, radni powinni wskazaé¢ skad majg sie¢ znalez¢ Srodki
na ten cel.

Tomasz Dorbach zauwazyt, ze podwyzka diet sottyséw o 100 zt, skutkuje zwigkszeniem budzetu
021600 zt.

Wojt powiedziata, ze podwyzka o 100 zi stanowi niezbedne minimum. Jesli radni chcg méwi¢
o wiekszych kwotach, to nalezy zabezpieczy¢ srodki na ten cel. Faktem jest, Ze funkcja softysa
jest ciezka praca, zwigzang m.in. z wydatkowaniem funduszu soteckiego. Tomasz Gujda zwrécit
uwage, ze mozna podnie$¢ stawke inkaso dla soltysow. Wijt dodata, ze cze$é soltysow
nie jest zainteresowanych poborem podatkéw.

Jézef Dominiuk stwierdzit, ze |l projekt uchwaly w sprawie diet zostat ,rzucony” i nalezy
sie z nim dogtebnie zapoznad.

Wit wyjasnita, ze prawnik nie wypowiedziat sie w kwestii uchwaty, gdyz otrzymat jg dzisiaj,
w ostatniej chwili. Tomasz Gujda zaznaczyl, ze podstawa prawna jest taka sama ja w | wersji
uchwaty. Tomasz Dorbach dodal, ze Il wersja uchwaty reguluje kwestie nieobecnosci, utraty mandatu
w trakcie miesigca.

Jozef Dominiuk powiedzial, ze proponuje, aby gtosowanie nad projektem uchwaty odbyto
sie na kolejnym posiedzeniu, kiedy to zapoznamy si¢ z 1| wersjg uchwaty.

Andrzej Idek powiedziat, ze po to sie dzi$ spotkaliSmy, aby gtosowaé nad uchwata.



Nastepnie Przewodniczgca poddata pod gtosowanie oba projekty uchwat w sprawie diet, nad ktérymi
rozmawiano.

.Za | projektem uchwaty gtosowato 3 radnych,

.przeciw” - 9,

gtosy ,wstrzymujace sie” - 2 (wykaz imiennych gtosowari stanowi zat. do prot.).

Jézef Dominiuk poinformowat, ze w tym projekcie nie ma nic niezgodnego z prawem. Grupa 100
obywateli moze wystapic¢ z projektem uchwaly. Czy wéwczas tez im powiecie, ze nalezg sie Wam te
pienigdze? Czy powiecie im, ze Wam sie nalezg pienigdze za nieobecnosci albo minimalne
potracenia z diet, ktére sg nieadekwatne do catoksztattu wykonanej pracy?

Chciatbym jeszcze raz wrécié do kodeksu etycznego. Macie broni¢ pieniedzy w gminie,
zeby nie byty wydawane niezasadnie. O to Was prosze.

Nastepnie Przewodniczaca poddata pod gtosowanie Il projekt uchwaty w sprawie diet.
.Za Il projektem uchwaty gtosowato 10 radnych,

.przeciw” - 1,

gtosy ,wstrzymujgce sie” - 3.

Nastepnie zarzadzono 10 minutowg przerwe.
Po przerwie powrdcono do porzadku obrad.
Po przerwie obrady opuscit radny Chmielewski Przemystaw.

Jacek Cimochowski wskazat, Ze nalezatoby zmniejszyé diety dla oséb niebedgcych czionkami
zadnej komisiji.

Barbara Tech zadeklarowata, ze zgtosi sie do Komisji Rolnictwa Ochrony Srodowiska i Turystyki.
Jednak nalezy pamietaé, ze radnych nie mozna segregowac.

Jacek Cimohowski powiedziat, ze moze sie zdarzyé, Zze radny zrezygnuje z czionkostwa w komisji
w trakcie kadenciji.

Przewodniczaca poddata pod gtosowanie zaopiniowanie przez Komisje uchwaty w sprawie
diet (wersja Il). Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty (wykaz imiennych gtosowar
stanowi zat. do prot.).

Po wyczerpaniu porzadku obrad Przewodniczaca zamkneta posiedzenie Komisji
w dniu 20 lutego 2019 r.

Prot. Justyna Leszczynska — Boruch Przewodniczgca Komisiji
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