Protokół 
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 6 kwietnia 2007r.
W posiedzeniu uczestniczyli członkowie Komisji wg załączonej 
do protokołu listy obecności. W posiedzeniu wziął udział Andrzej Wasilewski.
Tematem spotkanie było opracowanie wniosku o udzieleniu lub nieudzielenie absolutorium Wójtowi Gminy.
Komisja zapoznała się z Zarządzeniem nr 7/2007 w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Miłki za 2006 rok.
Halina Cimoch zapytała dlaczego nie podjęto żadnych kroków, gdy radni wskazywali, iż w Ośrodku Kultury jest zbyt duże zatrudnienie. Skarbnik wyjaśnił, że organem nadzorczym wobec jednostek jest Wójt i on jest władny 
do podejmowania takich decyzji.
Regina Ranuszkiewicz stwierdziła, że pracownicy za wszystkie prywatne rozmowy telefoniczne powinni się rozliczać.
Następnie Skarbnik zgodnie z wcześniejszymi sugestiami radnych przedstawił wykaz faktur z 2006 r., które zaksięgowane zostały w dziale gospodarka komunalna (mat. w zał. do prot.).
Halina Cimoch zapytała dlaczego w tym dziale było tak duże przekroczenie, pierwotnie planowano wydatkowanie kwoty 1000 zł. Skarbnik zaznaczył, 
że zasadą powinno być przestrzeganie planowanych kwot. Na sytuacje nieprzewidziane powinno przeznaczać się środki z rezerwy budżetowej. Obecnie, czyli od 2004 r. przy procedurze uchwalania budżetu przyjęto zasadę, że każdy pracownik przedstawia rzeczowy wykaz zadań do realizacji w danym roku. 
Następnie Halina Cimoch stwierdziła, że w tytule zarządzenia pojawia się błąd techniczny. Widnieje tam zapis, iż jest to zarządzenie w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu za 2007r., a powinno być za 2006r. 
W części opisowej widnieje zapis “kwota dochodów do realizacji w 200r.”, 
a powinno być 2006r. W zapisie “wykonanie planu wydatków w 2005r.”, należy zmienić rok na 2006. 
Jakacki Grzegorz poprosił o przedstawienie sprawozdania ośrodka zdrowia. Skarbnik wyjaśnił, że nie zostało ono jeszcze zatwierdzone przez Radę Społeczną, gdyż jej skład zgodnie uchwałą Rady Gminy uległ zmianie 8 marca br. Ośrodek dysponuje majątkiem 63 tyś zł. Zmniejsza się z roku na rok zadłużenie ośrodka i obecnie jest ono na poziomie 3 200 zł. Wykazywana sprzedaż, czyli kontrakt z NFZ wynosi 440 tyś zł rocznie. Zakład jest zakładem samodzielnym. W ubiegłym roku gmina wykonała remont podjazdu w ośrodku zdrowia, prace te zostały wykonane w ramach gospodarki komunalnej. Zysk ośrodka wyniósł w 2006r. 8 tyś zł. 13 tyś zł stanowi zaś koszt energii elektrycznej, jest to kwota mniejsza niż w latach poprzednich. 
Na wynagrodzenia wydano kwotę 25 tyś zł, natomiast na usługi, w których mieszczą się umowy zlecenia kwotę 384 tyś zł. 11 tyś zł przeznaczono 
na remont centralnego ogrzewania. 
Skarbnik dodał, że prowadzono już rozmowy z Wójtem w sprawie remontu dachu ośrodka zdrowia. Nowe zadaszenie pozwoliłoby na pozyskanie 
2 mieszkań.
Juhas Mariusz stwierdził, że konieczna by była modernizacja wjazdu 
do ośrodka. Skarbnik wyjaśnił, że prowadził już na ten temat rozmowy 
z Wójtem – Stanisławem Wąsiakowskim. 
Skarbnik dodał, że sprawozdania RBz, RBn ośrodka zdrowia są negatywne.
Odnośnie Ośrodka Kultury Skarbnik stwierdził, że posiadał 
on zobowiązania na kwotę 17 tyś zł, dotyczyły one towarów i usług. Należności nie posiadał. Halina Cimoch powiedziała, że w protokole pokontrolnym Ośrodka Kultury stwierdza się, że za 2006 rok ewidencja księgowa nie była prowadzona. Według zapewnień księgowej ewidencja zostanie wykonana 
w marcu 2007r. Halina Cimoch stwierdziła, że identyczna sytuacja mogła mieć miejsce w 2005r. Dziwnym jest, że nie przeprowadzano kontroli w tym zakresie. Ponadto w sprawozdaniu wykazane jest, że na wynagrodzenia miesięcznie przeznacza się – 9 781 zł, na umowy o dzieło przeznacza się 1 483 zł miesięcznie. Powstaje zatem pytanie z kim zawierano te umowy i czego dotyczyły. Czy umowy były zawierane z osobami kompetentnymi? Do tej pory radni nie uzyskali odpowiedzi na te pytania. Kolejną bulwersującą rzeczą 
są duże wydatki na energię. Znaczne środki przeznacza się na usługi, 
a nie wiadomo czego one dotyczą. Ponadto na telefony także przeznacza się bardzo dużą kwotę tj. ok. 800 zł miesięcznie. 303 zł miesięcznie stanowi czynsz za Gminne Centrum Informacji. Opłaty za ścieki i śmieci stanowią 171 zł miesięcznie. W sprawozdaniu wykazuje się, że 12 tyś zł to pozyskane materiały. Powstaje zatem pytanie jakie to były materiały. Halina Cimoch stwierdziła, 
że sprawozdanie ośrodka kultury zostało wykonane zbyt ogólnie. Jeśli nie była prowadzona księgowość to w oparciu o co powstało sprawozdanie. W protokole pokontrolnym wskazuje się wiele nieprawidłowości w ośrodku. W ośrodku powinna zostać przeprowadzona dogłębna kontrola zewnętrzna, dotycząca także 2005r. Skarbnik zaznaczył, że kontrola została dokonana przez biegłego rewidenta. Skarbnik dodał, że znaczne możliwości kontrolne ma rada gminy, może ona bowiem dokonać analizy wydatków pod względem celowości. 
Regina Ranuszkiewicz zapytała kto zajmuje się księgowością w ośrodku. Skarbnik wyjaśnił, że jest to p. Syrowatko. Halina Cimoch stwierdziła, 
że sprawozdanie jest podpisane przez główną księgową p. Bączek. Regina Ranuszkiewicz stwierdziła, że podczas sesji sygnalizowała, iż pieniądze 
z ośrodka kultury są wypłacane bez podpisów. Regina Ranuszkiewicz dodała, że ośrodek kultury płacił dla osoby sprzątającej ośrodek zdrowia w Rydzewie. Teraz ośrodek kultury nie płaci za sprzątanie, a kierownik SPGOZ wyjaśniała, że jeśli pieniądze za sprzątanie budynku mają pochodzić z budżetu ośrodka zdrowia, to nie będzie on funkcjonował w Rydzewie. 
Halina Cimoch powiedziała, że wydatki ośrodka kultury są przerażające. Sprawozdanie powstało nie wiadomo w oparciu o jakie dokumenty. 
Regina Ranuszkiewicz stwierdziła, że Komisja Rewizyjna powinna dokonać szczegółowej kontroli ośrodka kultury.
Halina Cimoch stwierdziła, że działania w ośrodku stanowią łamanie dyscypliny budżetowej i działania te zostają bezkarne.
Odnośnie Ośrodka Sportu i Rekreacji Skarbnik zaznaczył, że przygotowane zostało sprawozdanie jednostkowe RB28. Pojawiły się niepokojące sygnały dotyczące funkcjonowania Olimpii. Okazało się, że są próby obciążenia gminy oraz OK składką do PZPN – u, a przecież ani gmina, ani OSIR nie są członkami PZPN. PZPN skupia kluby sportowe, okazało się, że dokumentacji związanej z klubem nie ma. Dokumentacja związana z rejestracją klubu miała być uzupełniona, 
co nie zostało jednak uczynione. 
Jan Fedorowicz stwierdził, że Komisja Rewizyjna wraz z Komisją Rozwoju Gospodarczego Budżetu i Finansów powinna w najbliższym czasie dokonać kontroli wydatków OSIR i OK.
Odnośnie biblioteki Halina Cimoch zapytała kto prowadzi 
tam księgowość. Jan Fedorowicz zapytał czy 2 etaty w bibliotece obejmują 
też księgowość, czy jest to dodatkowa osoba. Skarbnik wyjaśnił, że księgowa 
to dodatkowa osoba. Halina Cimoch stwierdziła, że nie ma tam tak wiele pracy, by istniała konieczność zatrudniania osoby na cały etat. Halina Cimoch dodała, że błędem było rozdzielanie ośrodka sportu oraz biblioteki od ośrodka kultury. Instytucje te znajdują się w jednym budynku i mogą być zarządzane przez jedną osobę, mogłaby je obsługiwać jedna księgowa. Skarbnik wyjaśnił, 
że oddzielenie biblioteki było wynikiem wyroku WSA w Olsztynie. Juhas Mariusz podkreślił, że na wynagrodzenia w bibliotece przeznaczane są znaczne środki, a na zakup czasopism zaledwie 8 tyś zł rocznie. 
Jakacki Grzegorz stwierdził, że w bibliotece są komputery z dostępem 
do internetu i odmawia się korzystania z komputerów dla mieszkańców. Halina Cimoch potwierdziła, że mieszkańcom odmawia się korzystania z komputerów.
Halina Cimoch stwierdziła, że biblioteka powinna przedstawić szczegółowy wykaz wydatków. Ponadto w sprawozdaniu wykazano, że w bibliotece zabrakło środków, a z działań arytmetycznych wynika, że środki pozostały. Skarbnik stwierdził, że być może jest to pomyłka techniczna.
Następnie odniesiono się do wydatków budżetu gminy w dziale gospodarka komunalna. Halina Cimoch stwierdziła, że w pierwotnym planie 
na wydatki w tym dziale przewidziano 1000 zł, a okazało się, że wykonanie wyniosło 46 tyś zł. Skarbnik przedstawił wykaz faktur zaksięgowanych w dziale gospodarka komunalna. Halina Cimoch powiedziała, że wydatki dotyczą wielu dziedzin. W dziale urząd gminy także jest duże przekroczenie planowanych kwot. 
Następnie Halina Cimoch odniosła się do kwot dotyczących wyceny działek 
w Rydzewie, stwierdziła, że nie wiadomo o jakie działki chodzi. Znaczne kwoty są przeznaczane na ogłoszenia prasowe. Skarbnik wyjaśnił, że szczegółowe wydatki może wyjaśnić pracownik merytoryczny – Bronisław Kołodko.
Skarbnik dodał, że przy uchwalaniu budżetu określa się limity wydatków, 
które dotyczą poszczególnych jednostek. Wszystkie pozostałe wydatki klasyfikowane są w urzędzie gminy.
Regina Ranuszkiewicz zapytała co oznaczają usługi weterynaryjne. Skarbnik wyjaśnił, że są to wydatki np. związane z leczeniem psa, który uległ wypadkowi. 
Halina Cimoch zapytała czym zajmuje się firma Mitel, której gmina płaci czynsz dzierżawny. Skarbnik powiedział, że jest to firma, od której gmina wzięła w leasing kserokopiarkę. 
Halina Cimoch poprosiła o wyjaśnienie płatności dla firmy ZETO Olsztyn. Andrzej Wasilewski wyjaśnił, że jest to opłata za oprogramowanie komputerowe i opiekę autorską. Regina Ranuszkiewicz zapytała 
czy na wykonywanie usług geodezyjnych nie można ogłosić przetargu i wyłonić jednego wykonawcy. Skarbnik wyjaśnił, że podziałami nieruchomości zajmuje się geodeta wyłoniony w przetargu, inna osoba zajmuje się wyceną nieruchomości. 
Halina Cimoch zapytała czego dotyczyło szkolenie, za które fakturę zapłacono w listopadzie 2006r. Skarbnik wyjaśnił, że było to szkolenie pracowników księgowości dotyczące obsługi oprogramowania komputerowego “Puma”. Halina Cimoch stwierdziła, że w szkole na szkolenie jedzie delegowana osoba, 
a następnie przekazuje uzyskane informacje pozostałym pracownikom. 
Halina Cimoch dodała, że duży wydatek stanowią usługi telekomunikacyjne. 
Regina Ranuszkiewicz zapytała czym zajmuje się firma “Zakład Inwalidów”. Skarbnik wyjaśnił, że zajmuje się ona monitoringiem urzędu. 
Regina Ranuszkiewicz stwierdziła, że bardzo duże koszty stanowią opłaty telekomunikacyjne. Należałoby skontrolować przeprowadzane z urzędu rozmowy. Halina Cimoch stwierdziła, że opłaty za rozmowy przekraczają 1000 zł miesięcznie. Skarbnik powiedział, że poczyniono kroki ku temu, by zmniejszyć koszty, zmieniono między innymi operatora, rozmowy z telefonów komórkowych prowadzone są w ramach abonamentu. Regina Ranuszkiewicz zaznaczyła, że lepszym rozwiązaniem jest zakup telefonów na kartę. Kwestię tą należałoby przedyskutować z Wójtem. 
Renata Ilnicka zapytała czego dotyczyła modernizacja budynku komunalnego 
w Konopkach Wielkich. Skarbnik wyjaśnił, że była to renowacja drzwi 
do lokalu wyborczego na kwotę 915 zł. Renata Ilnicka stwierdziła, 
że najwyraźniej stanowiło to akcję przedwyborczą. 
Fedorowicz Jan odniósł się do kosztów egzekucji komorniczej. Skarbnik wyjaśnił, że gmina ponosi takie koszty. 
Regina Ranuszkiewicz zapytała czy nie można zrobić tak, że telefony stacjonarne będą obsługiwane w gminie przez jednego operatora, a komórkowe przez innego. Radna Ranuszkiewicz stwierdziła, że w gminie należy zrobić wielką reorganizację. 
Odnośnie absolutorium Regina Ranuszkiewicz stwierdziła, że dziwne 
jest rozwiązanie ustawowe, kiedy to Rada Gminy udziela absolutorium nowemu Wójtowi, a praktycznie cały budżet wykonywał poprzedni Wójt. 
Skarbnik powiedział, że prawnie tak to zostało uregulowane. Absolutorium dotyczy stwierdzenia tego czy zaplanowany budżet w danym roku został wykonany czy też nie. Jeśli budżet został wykonany to powinno się udzielić absolutorium. 
Halina Cimoch powiedziała, iż udzielenie przez Radę absolutorium oznaczałoby, że Rada akceptuje taką sytuację, że w ośrodku kultury nie była prowadzona księgowość, że nie jest wiadomym jak funkcjonuje biblioteka. Skarbnik wyjaśnił, że wymienione wyżej kwestie nie są elementem absolutorium. Jeśli jest mowa o ośrodku kultury to plan został wykonany. Środki na wydatki zostały bowiem zwiększone w grudniu 2006r. 
Na zwiększenie wydatków pod koniec grudnia 2006r. zaciągnięto kredyt. Decyzję tą zaakceptowała Rada Gminy w drodze uchwały. W takim przypadku opracowanie przez Komisję Rewizyjną wniosku o nieudzielenie absolutorium uzyska negatywną opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej. Inną kwestią 
jest możliwość podjęcia przez Radę i Wójta działań naprawczych. 
Regina Ranuszkiewicz zaznaczyła, że wiele działań w poprzednich latach było działaniem na szkodę gminy, np. przy utrzymywaniu dawnej stołówki 
w Rydzewie. Niegospodarność była akceptowana. W tej sytuacji udzielenie absolutorium jest bezzasadne. Jan Fedorowicz stwierdził, że w tej chwili zgodnie z wszelkimi dokumentami nie ma podstaw do nieudzielenia absolutorium. 
Halina Cimoch powiedziała, że w momencie gdyby Rada Gminy nie podjęła uchwały w sprawie zaciągnięcia kredytu wówczas budżet nie zostałby wykonany. W ciągu 11 miesięcy 2006r. budżet był przekraczany. Pozycje zawarte w planie powinny być przestrzegane. Zatem wniosek o nieudzielenie absolutorium jest zasadny. 
Jakacki Grzegorz stwierdził, że opracowanie wniosku o nieudzielenie absolutorium wymaga stosownego uzasadnienia. 
Skarbnik zaznaczył, że w budżecie gminy na 2006r. uchwalonym w marcu 2006r. przewidziano zaciągnięcie kredytu. To, że został on zaciągnięty dopiero 
w grudniu 2006r. to już inna kwestia. 
Zbigniew Grochowski zapytał dlaczego Rada poprzedniej kadencji 
nie przewidziała w budżecie środków na ewentualną odprawę emerytalną 
dla poprzedniego Wójta. Rada powinna bowiem przewidzieć, 
że może on przegrać wybory. Jan Fedorowicz powiedział, że projekt budżetu przedstawia Wójt Gminy, a nie Rada. Grochowski Zbigniew zaznaczył, że fakt niezaplanowania ewentualnej odprawy stanowi przestępstwo.
Następnie Fedorowicz Jan zapytał dlaczego odprawa dla poprzedniego Wójta została wypłacona tak szybko. Przecież w budżecie brakuje środków 
np. na oświatę. Fedorowicz Jan powiedział, że Rada Gminy powinna wiedzieć
o tak dużych wypłatach, które są dokonywane z budżetu. Skarbnik wyjaśnił, 
że należności pracownicze mają pierwszeństwo przed innymi. Ewentualne koszty sądowe byłyby bardzo wysokie. 
Następnie Przewodniczący zarządził 10 minutową przerwę.
Po przerwie powrócono do dyskusji. Na obrady zaproszono Wójta Gminy – Stanisława Wąsiakowskiego.
Odnośnie wypłaconej odprawy Wójt powiedział, że jednak należności pracownicze mają pierwszeństwo przed pozostałymi. Z chwilą nabycia praw emerytalnych pracownikowi należy wypłacić odprawę. 
Regina Ranuszkiewicz powiedziała, że radnych trzeba informować o takich rzeczach. 
W sprawie absolutorium Halina Cimoch powiedziała, że Rada ma prawną możliwość nieudzielenia absolutorium. Regionalna Izba Obrachunkowa może uchylić ten wniosek, ale radni będą działali zgodnie ze swoim przekonaniem. 
Następnie Przewodniczący zarządził 10 minutową przerwę. Po przerwie Komisja przystąpiła do kontynuowania obrad.
Po dyskusji Komisja opracowała wniosek o nieudzielenie absolutorium Wójtowi Gminy z tytułu wykonania budżetu za 2006r. oraz opinię o wykonaniu budżetu za 2006r. (mat. w zał. do prot.).
Następnie po wyjaśnieniach Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Olsztynie Komisja spotkała się ponownie i opracowała wniosek o udzielenie absolutorium Wójtowi Gminy z tytułu wykonania budżetu za 2006r. oraz opinię o wykonaniu budżetu za 2006r. (mat. w zał. do prot.).
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