UCHWALA NR XV.97.2015
RADY GMINY MILKI
z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na trenie
Gminy Mitki w latach 2016 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o
pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.163 z pdzn. zm.") Rada Gminy uchwala, co
nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie ,Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Gminy Mitki
w latach 2016 — 2023” w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu w drodze obwieszczen.

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 poz. 693, poz.1240, poz.
10568, poz. 1310
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WSTEP

Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiagzywania problemow spotecznych ze
szezegolnym uwzglednieniem programdw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka — to pierwsze zadanie wlasne gminy o charakterze obowiazkowym.

By sprosta¢ temu zadaniu nalezy profesjonalnie i systemowo zdiagnozowaé problemy
spoleczne w gminie. Jest to mozliwe do wykonania w oparciu o dane Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej z poprzednich lat, Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku, osrodka zdrowia
dziatajgcego na terenie gminy, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz informacje z instytucji
i organizacji wspdlpracujacych z osrodkiem i urzedem gminy.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych na lata 2016-2023 to dziatania
w pomocy spofecznej zaplanowane w oparciu o diagnoze, to szereg zadan oraz ich realizacja na
podstawie przepisow prawa dostosowanych do obowigzujacego w Unii Europejskiej. Dziatania
w sferze pomocy spotecznej od ponad dwudziestu lat to zmiana roli i zadan Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej, sposobow dziatania i realizacji swiadczonej przezen pomocy. Przejscie
z modelu opieki, ktorego zasadnicza rola bylo udzielanie pomocy w postaci zasitkow
pienigznych do spojrzenia i modelu kompleksowej pomocy nastawionej nie tylko na poprawe
w sferze materialne;j.

Obecnie glownym wzorcem pomocowym w dziataniu Osrodka jest wspieranie 0sob
i rodzin przy ich zaangazowaniu i duzym udziale, poparte wsp6lnym dziataniem nie tylko
wyspecjalizowanej pracy socjalnej, ale rowniez wspolpracy z pedagogami szkolnymi, stuzbg
zdrowia, policja i innymi stuzbami nastawionymi na pomoc rodzinie czy wigkszym grupom.

Takie podejscie do problemdéw rodziny stwarza szanse systemowego rozwigzania co
spowoduje, ze dysfunkcje ktore maja w niej miejsce nie zostang potraktowane jako zjawiska
dotyczace tylko pojedynczych oséb. Praca w systemie i przy zaangazowaniu calej rodzin
z zastosowaniem roznych form pomocy wychodzenia z kryzysu — daje duze szanse. Zze nastgpne
pokolenia nie stang sig ,,zawodowymi” §wiadczeniobiorcami pomocy spoleczne;j.

Motyw przewodni dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej to tagodzenie
skutkéw trudnej sytuacji bytowej klientow pomocy spotecznej, a przede wszystkim pomoc
w usuwaniu przyczyn, ktore gleboko tkwig w sferze spotecznej i psychicznej.

Problemy, ktdre si¢ najczesciej pojawiaja w rodzinach i wymagaja wielokierunkowego
rozwiazania to:

1) bezradnos¢ wobec 0sob niepetnosprawnych,

2) choroba psychiczna, czesto nieleczona,
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3) nawarstwiajace si¢ problemy i niezrozumienie 0séb starszych,

4) uzaleznienie od alkoholu,

5) przemoc fizyczna i psychiczna,

6) trudnosci wychowawcze z dzieémi gtébwnie w rodzinach wielodzietnych

I niepetnych.

Wspieranie rodziny poprzez wzmacnianie i motywowanie do pracy przy réwnoczesnym
wsparciu materialnym daje duze prawdopodobienistwo, ze rozwigzane zostang problemy, ktorych
W oparciu 0 whasne zasoby i silty nie bytyby w stanie pokonag.

Celem niniejszej Strategii jest opracowanie takich form dzialania, ktdre pozwolg na
rozwigzanie  najistotniejszych  probleméw w  sposob zorganizowany, kompleksowy
i wykorzystujacy wszelkie mozliwe zasoby. W dzialaniach zas starano sie zwréci¢ uwage na czas

oraz zasoby ludzkie, ktére powinny mieé¢ charakter mozliwy do realizacji.
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ROZDZIAL 1. PODSTAWY PRAWNE

1. Podstawa prawna opracowania.

1.1. Ustawa o pomocy spolecznej.

Warunki prawne i organizacyjne systemu pomocy spolecznej okresla ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2015, poz. 163 ze zm.).

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej,

2) rodzaje swiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady i tryb ich udzielania,

3) organizacje¢ pomocy spotecznej,

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedlug ustawy pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
i pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kodciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach
odpowiadajgcych godnosci czfowieka.

Ustawa wymienia rowniez materialno-prawne przestanki udzielania swiadczen z pomocy

spofecznej , do ktorych zaliczamy:

ubdstwo,

- sieroctwo,

- bezdomnosd,

- bezrobocie,

- niepetnosprawnosc,

- dlugotrwala lub cigzka choroba,

- przemoc w rodzinie,

- potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwilaszcza w rodzinach niepetnych lub wiclodzietnych,

- trudnosci w integracji 0sob, ktore otrzymatly status uchodzcow,

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023



- trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego,
- alkoholizm lub narkomania,

- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa,

- kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Zrédlo: Spozania wlasne GOPS

Tab. 2. Typ udzielonych $wiadczen w latach 2012 — 2014

i r—

Zrédfo:Sprozania wlasne GOPS
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Wykres 1. Typ udzielonych swiadczen w latach 2012 - 2014

350 i
300

65%
250 B Zasitek staly

‘ B Specjalistyczne ustugi
200 - opiekuricze

Zasitki okresowe
100 22% B Positek (doiywianie)
" Zasitki celowe - ogdtem
4% . .
o mm0% 0%

2012 2013

Zrédio: Sprawozdania wlasne GOPS

Warunkiem ubiegania sie o $wiadczenia z pomocy spolecznej, oprécz spehnienia kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie, jest rowniez powdd zwrdcenia si¢ 0 pomoc.

Najwazniejsze powody stanowiace podstawe przyznania pomocy przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Powody wystepowania o pomoc spoleczna w latach 2012 — 2014

50
~ Zrédlo: Sprawozdania wiasne GOPS
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Wykres 2. Powody wystepowania o pomoc spoleczna 2012-2014

 45% o
200 ‘240 PYE Ak I4°32% ]
4 430 O 13%— g
. i ‘7 M85 Yy 010 9%0 940 ﬂ/c@tr &1 92%40%0 %y ' ’5:‘3 %1 °/03%0%0°/0.ﬂ0
2012 2013 2014
B Ubdstwo

B Bezrobocie

Niepetnosprawnosé
B Diugotrwata lub ciezka choroba
B Bezradnos¢

' Bezdomnos¢

B Alkoholizm

Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu kamego
B Przemoc w rodzinie - ofiary przemocy
W Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci

Zrédio: Sprawozdania wlasne GOPS

1.2. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2015 r.
Poz 114), okresla warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ustalania,
przyznawania i wyplacania tych $wiadczen.
Swiadczeniami rodzinnymi s3:
1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego,
2) S$wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasitek opickuriczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne.
3) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka.
Dodatkowo Rada Gminy moze podja¢ uchwale w sprawie dodatkowe]j zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka.
Swiadczenia rodzinne przysluguja:
- obywatelom polskim,
- cudzoziemcom:
-do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spofecznego, jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw

dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym,
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- przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na osiedlenie si¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot
Europejskich lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolite] Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehniajacej, jezeli zamieszkujg z cztonkami rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Swiadczenia rodzinne przystuguja w/w osobom, jezeli zamieszkuja na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktérym otrzymuja swiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy

migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej.

Tab. 4. Kwota swiadczen rodzinnych w latach 2012-2014 [z1]

B e B ) F ORI A SR T R

888.424,00 849.211,00 752.229,00

184.375,00 141.638.00 134.720,00
196.911,00 199.206,00 201.348,00
17.000,00 23.000,00 21.000,00

1.286.710,00 1.213.055,00 1.109.297,00

Zrédio: sprawozdania wlasne GOPS

Wykres 3. Kwoty (w zl) §wiadezen rodzinnych wg rodzajow w latach 2012 - 2014

1000000 -

900000 - 22
800000 - 68%
700000 -~ ® Zasitki rodzinne
600000 - ® Swiadczenie pielegnacyjne
500000 - Zasitek pielegnacyjny
400000 - ® Jednorazowa zapomoga z
300000 - e 8% tytutu urodzenia dziecka
200000 - ; ]
100000 - - T 29 % |

0 — - -_—

2012 2013 2014

Zrédlo: sprawozdania wltasne GOPS
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W ramach swiadczen rodzinnych przyznawane i wyplacane sa réwniez dodatki do

zasitkow rodzinnych, ktorych rodzaj i liczbe przedstawia tabela 5.

46.000,00 66.000,00 51.000,00
341.469,00 287.015,00 255.135,00
61.530,00 62.350,00 48.020,00
128.160,00 116.640,00 103.840,00
43.530,00 42.680,00 39.200,00
80.800,00 73.400,00 64.100,00
93.280,00 79.750,00 66.530,00
794.769,00 727.835,00 627.825,00

_ fo: Sprawozdania wiasne GOPS

Wykres 4. Zestawienie kwotowe dodatkéw do zasitku rodzinnego w latach 2012 — 2014

400000 -

43%

39%

300000 -

200000 -

100000“5"5%—

B Urodzenia dziecka

2012 2013

s 10% s

¥ Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
Samotnego wychowywania dziecka

B Wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej

B Ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

" Rozpoczecia roku szkolnego

® Podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania

Zrédlo: Sprawozdania wlasne GOPS
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1.3. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(. Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.) okresla:

1) zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytulu

wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucii;

2) warunki nabywania prawa do $wiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku

bezskutecznosci egzekucji alimentéw, (Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego);

3) zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego;

4) zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

5) dziatania podejmowane wobec dtuznikdéw alimentacyjnych.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja:

1) obywatelom polskim,

2) cudzoziemcom:

- jezeli wynika to z wigzgcych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych
o zabezpieczeniu spofecznym,

- przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej polskiej na podstawie zezwolenia na
osiedlenie sig¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdlnot
Europejskich oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego
w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 53 ust.1 pkt 13 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 ze zm.)

- przebywajacym na terytorium Rzeczpospolitej polskiej w zwiazku z uzyskaniem
statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;j.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom, o ktérych mowa wyzej, jezeli
zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres $wiadczeniowy, w ktérym
otrzymujg $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba ze dwustronne umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, zaswiadczen
i oéwiadczen o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. Nr 123, poz.
836 ze zm.)

Ww. rozporzadzenie okresla:

1) sposéb i tryb postgpowania w sprawach o przyznanie s$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego i wstrzymywania ich wyptaty,
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2) sposéb ustalenia dochodu uprawniajacego do swiadczen,
3) wzory:

- whniosku o ustalenia prawa do $wiadczen,

- zaswiadczenie o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu  podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach ogblnych,

- oswiadczeni o dochodach rodziny, w tym oswiadczen oséb rozliczajacych sie na
podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, oraz innych os$wiadczen
1 dowodow niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen,

- W sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw
wniosku, zaswiadczen i o$wiadczen o ustalenie prawa do swiadczent z funduszu

alimentacyjnego.

Tab. 6. Liczba rodzin i kwoty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2012-2014

i

i

Rok 2012 Wi, 2014
Liczba rodzin 38 34 43
[Kwota Swiadezen w zlotyeh | 246.620,00 | 250.038,00 295.544,00

 Zrédio: sprawozdania wlasne GOPS

1.4. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ustawowe regulacje polityki rynku pracy opieraja si¢ obecnie na rozstrzygnieciach
przyjetych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 674). Podmiotami realizujacymi polityke pafistwa na rynku pracy
sg: Minister Pracy i Polityki Spotecznej, publiczne shuzby zatrudnienia takie jak: wojewddzkie
I powiatowe urzedy pracy, ochotnicze hufce pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe
czy instytucje dialogu spotecznego.

Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce finansowana Jjest gléwnie ze srodkow
Funduszu Pracy. Jest to Paristwowy Fundusz Celowy utworzony | stycznia 1990 roku w miejsce
Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej. Srodkami finansowymi funduszu dysponuje
minister wiasciwy do spraw pracy, a na jego przychody sktadajg sie m. in.:

I) obowigzkowe sktadki oplacane przez zaklady pracy ustalane od kwot stanowigcych

podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne;

2) dotacje z budzetu panstwa;
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3) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na wspdtfinansowanie projektow
finansowanych z Funduszu Pracy;

4) odsetki od srodkéw Funduszu Pracy pozostajacych na rachunkach bankowych
dysponenta Funduszu Pracy oraz samorzadéw wojewodztw, powiatow, Ochotniczych
Hufcéw Pracy i wojewodow;

5) odsetki od srodkéw Funduszu Pracy pozostajagcych na wyodrebnionych rachunkach
bankowych, ktérych obowiazek utworzenia wynika z obowiazujacych przepisow lub
umow zawartych na ich podstawie z dysponentem funduszu, bedacych w dyspozycji
kierownika jednostki organizacyjnej realizujacej zadania finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy;

6) splaty rat i odsetki od pozyczek udzielonych z Funduszu Pracy;

7) srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, przeznaczone na wspdtfinansowanie
dziatan z zakresu udziahu publicznych shuzb zatrudnienia w EURES;

Srodki Funduszu Pracy przeznaczane sa na finansowanie czesci dziatan publicznych
stuzb zatrudnienia zwigzanych z udzialem w sieci EURES, ale réwniez na wyptlaty zasitkow dla
bezrobotnych, swiadczenia przedemerytalne, stypendia 1 dodatki szkoleniowe dla o0sdb
bezrobotnych. Publiczne shuzby zatrudnienia maja rowniez mozliwos¢ pozyskiwania
dodatkowych srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje polityki rynku pracy.
Samorzady powiatowe oraz wojewddzkie, w celu zwigkszenia skutecznosci rozwigzywania
problemow lokalnych rynkéw pracy, moga finansowaé zadania ze Srodkéw przekazywanych
przez ministra wlasciwego do spraw pracy na realizacj¢ programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, fagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe].

Do najistotniejszych form prawnych aktywizacji zawodowej, jakie przewiduje ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy mozemy zaliczyc:
prace interwencyjne, roboty publiczne oraz staz w miejscu pracy i przygotowanie zawodowe

dorostych.

1.4.1. Prace interwencyjne

Jednym z podstawowych narzgdzi aktywnego ograniczania bezrobocia sg prace
interwencyjne. Podstawg prawng funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 t. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, pracy sa:
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie

organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow
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z tytulu oplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne (Dz. U. 2009 r. Nr 5 poz. 25) oraz
Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(4. Dz. U. z 2007 . Nr 59, poz. 404 ze zm.).

Zgodnie z definicja wskazanej powyzej ustawy, prace interwencyjne oznaczaja
zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktére nastapito w wyniku umowy zawartej ze
starosta i ma na celu wsparcie 0sob bedacych w szezegélnej sytuacji na rynku pracy. Do grupy
bezrobotnych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie:

- bezrobotnych do 25 roku zycia,

- bezrobotnych dhugotrwale albo po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego lub

kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka,

- bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

- bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego lub bez

wyksztatcenia sredniego,

- bezrobotnych samotnie wychowujacych, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,

- bezrobotnych, ktrzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,

- bezrobotnych niepelnosprawnych.

Powiatowe Urzgdy Pracy, ktore nie dysponuja w danym czasie propozycja odpowiedniego
zatrudnienia mogg inicjowa¢ oraz finansowaé prace interwencyjne. Pracodawcy otrzymuja
W ten sposob refundacje czesci poniesionych kosztéw na wynagrodzenie i skladki na
ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych bezrobotnych. Réwnoczesnie z przyjeciem nowych
pracownikow, pracodawcy zobowiazuja sie do powstrzymywania redukcji dotychczasowego

zatrudnienia w firmie.

1.4.2. Roboty publiczne

Wazng forma prawng aktywizacji oséb bezrobotnych, ktéra z punktu widzenia
spolecznego niesie wiele korzysci, wynikajgcych z przerwania na pewien czas bezrobocia,
sg roboty publiczne. Podstawg prawng funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest
Rozporzadzenie z dnia 07 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych
i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne.

Roboty publiczne oznaczajg zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dluzszym niz

12 miesigcy przy wykonywaniu prac organizowanych przez gminy, organizacje pozarzgdowe
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statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej
i turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spolecznej, a takze spotki wodne i ich
zwigzki. Ograniczenie przez ustawodawce instytucji, ktdére moga by¢ organizatorem robdt
publicznych potaczono z warunkiem, ze wykonywane prace sa finansowane lub dofinansowane
ze Srodkdéw samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji
pozarzgdowych, spotek wodnych i ich zwiazkow.

Podobnie jak prace interwencyjne, ta forma zatrudnienia skierowana jest do o0sdb
znajdujgcych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wyjatkiem jest tutaj skierowanie 0séb
do 25 roku zycia oraz bezrobotnych diugotrwale, szczegdlnie tych, ktore odrgbne przepisy
obligujg do wyptacania alimentéw, do wykonywania pracy na zasadach odpowiadajacym
robotom publicznym, przez okres do 6 miesiecy. Osoby te moga $wiadczy¢ prace niezwigzang
z wyuczonym zawodem, w wymiarze nie przekraczajacym polowy wymiaru czasu pracy
w instytucjach uzytecznosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych sig problematyka

kultury, oswiaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy spotecznej.

1.4.3. Staz i przygotowanie zawodowe doroslych w miejscu pracy.

W Polsce waznym problemem, warunkujacym dzialania panstwa w zakresie
minimalizacji zjawiska pozostawania bez pracy, jest bezrobocie wsrod ludzi mtodych oraz oséb
dlugotrwale pozostajacych bez pracy. Sa to grupy traktowane priorytetowo na kazdym etapie
oddziatywania na krajowy rynek pracy.

Podstawg prawng funkcjonowania stazy i przygotowania zawodowego dorostych
w migjscu pracy jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Dodatkowo szczegétowe regulacje dotyczace odbywania stazy przez bezrobotnych
zawarto w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych. Zgodnie z definicja
ustawowa staz oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych do
wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania stosunku pracy
z pracodawcg. Natomiast przygotowanie zawodowe dorostych stanowi instrument aktywizacji
w formie praktycznej nauki zawodu dorostych lub przyuczenia do pracy dorostych, realizowany
bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca, wedtug programu obejmujgcego nabywanie
umiejetnosci.

Zarowno w trakcie odbywania stazu, jak i w okresie odbywania przygotowania

zawodowego nie nastepuje nawiagzanie stosunku pracy pomigdzy pracodawca, a skierowanymi
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przez urzad pracy osobami, ktére nadal pozostaja w ewidencji 0sb bezrobotnych i zobowigzane
sa do okreslonych zachowan przewidzianych ustawa. Z mozliwosci organizacji stazu Ilub
przygotowania zawodowego mogg skorzystaé pracodawcy, rolnicze spoldzielnie produkcyjne
lub petnoletnie osoby fizyczne, zamieszkujace i prowadzace na terytorium kraju, osobiscie i na
whasny rachunek, dziatalno$¢ w zakresie produkcji roélinnej lub zwierzecej, w tym ogrodnicze],
sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym
obejmujgcym obszar uzytkéw rolnych o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub
prowadzace dzial specjalny produkcji rolnej. Przygotowanie zawodowe dorostych odbywa si¢
w formie:

1) praktycznej nauki zawodu dorostych umozliwiajace; przystapienie do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie lub egzaminu czeladniczego:

2) przyuczenia do pracy dorostych majacego na celu zdobycie wybranych kwalifikacji
zawodowych lub umiejetnosci, niezbednych do wykonywania okreslonych zadan
zawodowych, wlasciwych dla zawodu wystepujacego w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy.

Waznym elementem skladowym systemu zwalczania zjawiska bezrobocia, jaki

W ostatnim czasie pojawit si¢ w polskim ustawodawstwie, sa instrumenty rynku pracy
wspierajgce podstawowe ustugi rynku pracy. Nie sa to zapewne formy, ktorymi panstwo moze
minimalizowa¢ znacznie liczb¢ 0séb pozostajacych bez pracy, ale nie mozna wyobrazi¢ sobie
swiadczenia ustug rynku pracy bez ich pomocy. Stanowia one skuteczne uzupelnienie
obowigzujacych rozwigzan, a ich powszechne stosowanic moze swiadczy¢ wylacznie
0 potrzebie ich istnienia. Instrumentami wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy sa:

1) finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do
miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego W miejscu pracy,
szkolenia lub odbywania zaj¢¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem
stalego zamieszkania w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy,

2) finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjeta
zatrudnienie lub inng prace zarobkows, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy szkolenie poza miejscem stalego zamieszkania, w przypadku skierowania
przez powiatowy urzad pracy,

3) dofinansowanie wyposazenia i doposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci
gospodarczej, kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

4) refundowanie kosztéw poniesionych z tytulu oplaconych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

5) finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych,
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6) finansowanie kosztow zorganizowanego przejazdu bezrobotnych i poszukujacych

pracy, w zwiazku z udzialem tych osob w targach pracy i gieldach pracy
organizowanych przez wojewodzki urzad pracy w ramach posrednictwa pracy,

w szczegolnosci prowadzonego w ramach sieci EURES.

Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podstawowymi

uslugami rynku pracy sa:

1)
2)
3)
4)

posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,
pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

organizacja szkolen.

Wymienione ustugi, w odréznieniu od instrumentdéw rynku pracy, skierowane sa nie tylko

do 0sob bezrobotnych, ale rowniez do o0sob poszukujacych pracy, w tym takze zatrudnionych

oraz samych pracodawcéw. Celem wszystkich wymienionych powyzej ustug jest doprowadzenie

osoby bezrobotnej do podje¢cia zatrudnienia.

1.5. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego

Zgodnie z ustawg z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.

z 2011 r. Nr 231, poz.1375 z pdzn. zm.) ochrone t¢ zapewniaja organy administracji rzadowej,

samorzadowej oraz instytucje do tego powolane. Ustawa przewiduje, ze w ochronie zdrowia

psychicznego moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje,

samorzady zawodowe, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentow

i ich rodzin, a takze osoby fizyczne i prawne.

W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:

1)
2)

3)

promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi kompleksowej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej, oraz innych form opieki i pomocy niezbgdnych do
zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,

ksztattowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wiasciwych postaw
spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze

przeciwdziataniu ich dyskryminacji.
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1.6.  Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznym i wolontariacie

Dnia 24 kwietnia 2003 r. zostata uchwalona Ustawa o dziatalnodci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. z 2010 Nr 234, poz.1536 z pozn. zm.), ktéra wprowadza rozwigzania
dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktére reguluje ustawa to:
I) prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych oraz wspélpracy organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi (odptatne i nieodptatne);
2) uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz oraz funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego:
3) nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego:
4) tworzenie i funkcjonowanie rad dziatalnodci pozytku publicznego;
5) warunki wykonywania $wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania z tych

Swiadczen.

Na terenie Gminy Milki dziala Przedsi¢biorstwo Spoleczne Spéldzielnia Socjalna Lepiej
Spéldzielnia Oséb Prawnych w Konopkach Nowych. Przedsigbiorstwo utworzyly Gmina
Milki i Stowarzyszenie “Do przodu”.

1.7. Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii

Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania narkomanii
oraz podmioty realizujace te zadania zostaly okreslone w art. 5, 10 i 11 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii  (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pbzn. zm).
Wsrod podmiotow, ktére moga realizowaé zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii
ustawodawca wymienia m. in. osrodki pomocy spofecznej.

Dzialania w zakresie przeciwdzialania narkomanii naleza do zadan wlasnych gminy
i obejmuja:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob

uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem:

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy

psychospotecznej i prawnej;
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3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegolnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow,
a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i o0séb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu probleméw narkomanii;

5) pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom 0séb uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym
tych oséb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W celu realizacji ww. zadan wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje projekt

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry nastepnie uchwalany jest przez rade

gminy. Realizatorem programu jest jednostka w nim wskazana.

1.8. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym prawo do
zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci,
a takze w celu zwiekszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie
ustawodawca w dniu 29 lipca 2005 r. przyjal ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 z pézn. zm.), ktéra to w art. 1 okresla:

- zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- zasady postgpowania wobec 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie,

- zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z definicja ustawowa za przemoc w rodzinie uwaza si¢ jednorazowe albo
powtarzajace sic umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Osoba, ktéra zostala dotknigta przemoca w rodzinie moze skorzystaé z bezplatnej
pomocy, w szczeg6lnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
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2)
3)

4)

5)

6)

1 rodzinnego;

interwencji kryzysowej i wsparcia;

ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom stosujacym
przemoc Kkorzystania ze wspélnie zajmowanego z innymi czfonkami rodziny
mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania si¢ do osobypokrzywdzonej;
zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia
w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie;

zapewnienia osobie dotknigtej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu prawnego do
zajmowanego wspdlnie ze sprawca przemocy lokalu, pomocy w uzyskaniu

mieszkania.

Z punktu widzenia samorzadu gminnego, istotne wydaje sie by¢ utworzenie gminnego

systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, co stanowi jedno z zadan wlasnych gminy.

Na te dziatania skladaja sie:

1

2)

4)

W

i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrona
ofiar przemocy w rodzinie;

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie m. in. poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca
w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

1.8.1. System przeciwdzialania przemocy domowej w Gminie Milki

celu realizacji zadan okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w Gminie Mitki uruchamia si¢ system przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oparty na:

D
2)

Pracy Zespotu Interdyscyplinarnego.
Nawiazaniu Scistej wspélpracy z réznymi instytucjami w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie ze szezegdlnym uwzglgdnieniem Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Mitkach, Komenda Powiatowg Policji w Gizycku, stuzby zdrowia
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i oswiaty.

Cel gléwny Programu to: Powstanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie

z problemem przemocy domowe;j.

Cele szczegolowe:

I.1.

2)

1.2

)

2)

3)

4)

3)

6)

Podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci osob realizujgcych zadanie
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie:
Przeprowadzenie specjalistycznych szkolen dla: pracownikéw  socjalnych,
pracownikow stuzby zdrowia, cztonkéw gminnej komisji rozwiazywania problemow
alkoholowych, dzielnicowych w zakresie swiadczenia pomocy ofiarom przemocy
domowej (jak udziela¢ wsparcia, w jaki sposob kierowal ofiare¢ do instytucji),
wzmacnianie konsekwentnych zachowan i postaw.
Systematyczna edukacja spotecznosci Gminy Mitki poprzez lokalne media, ktéra ma
przede wszystkim na celu odklamanie mitow i stereotypéw utrudniajacych
pomaganie, a takze pokazywanie mozliwosci udzielania pomocy i pozytywnych
przykladéw wyjscia z sytuacji przemocy. Permanentne drukowanie ulotek, zakup
broszur, zamieszczenie w lokalnej prasie i na stronie internetowej Urzedu Gminy

statych informacji, gdzie mozna szukac¢ pomocy itp.

Utworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:
Analiza wnioskéw skladanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw
Alkoholowych o leczenie odwykowe oraz wywiadéw srodowiskowych pod katem
informacji o przemocy domowej.

Kierowanie i koordynowanie prac  Zespolu Interdyscyplinarnego  ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Przyjmowanie ~ wszystkich ~ wnioskéw  dotyczacych  przemocy  domowej
i uruchamianie procedur majacych na celu powstrzymanie przemocy.

Tworzenie wiasnych dokumentow potwierdzajacych wystepowanie przemocy
domowej, takich jak: notatki stuzbowe wynikajace z obserwacji, rozméw z réznymi
osobami, protokotéw z rozméw z ofiarami przemocy domowej i czionkami ich
rodzin.

Koordynowanie prowadzenia rozmow z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie —
zgodnie z zapisami Niebieskiej Karty.

Wystepowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczecie postgpowania
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7)

8)

9

10)

11)

I3,

1)
2)

3)

4]

przygotowawczego w sprawie o zngcanie sie na rodzing.

Wystepowanie do Policji z wnioskiem o podjecie dziatan interwencyjnych przez
dzielnicowego lub podjecie innych dzialan prewencyjnych, w sprawach, gdzie
ujawniono zagrozenie przemocg w rodzinie.

Odwotywanie si¢ od decyzji prokuratora, jezeli zapadta decyzja o umorzeniu
postgpowania, a odwolanie jest zasadne.

Motywowanie i kierowanie sprawcéw przemocy do wziecia udziatu
w kompleksowym programie korekeyjnym dla sprawcow przemocy domowej.
Monitorowanie prowadzonych dzialan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Prowadzenie dokumentacji w sprawach przemocy domowe;.

Zapewnienie roéznorodnych form wsparcia osobom doswiadczajacym
przemocy w zaleznosci od sytuacji i potrzeb.
Uruchomienie specjalnej Grupy Wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
Kierowanie do udzialu w specjalistycznym programie korekcyjnym dla sprawcéw
przemocy we wspotpracy z Prokuraturg i Sadem.
Nawigzanie Scisle] wspdlpracy z dzielnicowym, pracownikami socjalnymi
i czlonkami Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych by
skutecznie realizowa¢ funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego poprzez
wspdlne wizyty w domach, w ktérych wystepuje przemoe w rodzinie.
Udzielanie pomocy finansowej w zaleznosci od potrzeb — realizacja przez Gminny

Osrodek Pomocy Spoleczne;j.

1.8.2. System profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej do zadan gminy nalezy tworzenie gminnego

systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina oraz tworzenie programow pomocy

dziecku i rodzinie.

W 1999 roku przebudowywano system pomocy dziecku i rodzinie. W wyniku tych

spotecznej.

zmian opieka nad dzieckiem i rodzing stata si¢ integralng czescig szerokiego systemu pomocy

W jego ramach zadania specjalistyczne, takie jak: poradnictwo rodzinne,

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom

poza rodzing wypelniaja powiaty. Obowigzkiem gminy natomiast jest zabezpieczenie potrzeb
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rodzin i ich dzieci mieszkajacych na jej terenie.

Dysfunkcje w srodowisku rodzinnym sa niebezpieczne zwtaszcza dla dzieci i mlodziezy,
ktora narazona jest na dziedziczenie patologicznych norm i wzorcow zachowan  oraz
szczegolnie podatna na negatywne oddziatywanie otoczenia zewngtrznego.

Podkresli¢ nalezy, Zze panstwo i jego instytucje maja rodzing wspiera¢, a nie wyrgczac
w wypetnianiu przez nia jej funkcji. Zapewnieniu tego wiasnie wsparcia shuzy¢ ma niniejszy
system.

Uzasadnienie opracowania i wdrozenia systemu.

Do najistotniejszych zagrozen dla rodziny zaliczamy: bezrobocie, naduzywanie alkoholu
przez dorostych, przemoc w rodzinie, ubdstwo oraz niewlasciwe relacje pomigdzy rodzicami
i dzieémi. Wszystkie wymienione powyzej problemy, oraz te nie wymienione z mniejsza
czestotliwoscig wskazujg na koniecznos$é podjecia inicjatyw do usprawnienia systemu pomocy
rodzinie, na poziomie jednostek funkcjonujacych na terenie gminy Mitki.

Problemem bezrobocia na terenie naszej gminy, podobnie jak problemami zwigzanymi
z ubdstwem i naduzywaniem alkoholu, zajmuje si¢ przede wszystkim Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej.

Problem naduzywania alkoholu przez dorostych rozwiazywany jest przez instytucje:
Pelnomocnika Wojta ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Gminng Komisj¢
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

.,Hipokrates™ oraz Gminny Osrodek Pomocy Spofeczne;.

Glownym celem opracowania i wdrozenia systemu profilaktyki i opieki nad rodzing
i dzieckiem, jest zapobieganie zagrozeniom dla prawidlowego funkcjonowania rodziny

i efektywna pomoc w rozwiazywaniu probleméw wynikajacych z tych zagrozen.

Cele szczegolowe systemu to:

1) Nakreslenie zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodzin w perspektywie
mozliwosci ich wyeliminowania.

2) Efektywne reagowanie instytucji pomocowych na sytuacje kryzysowe jako
potencjalne i realne zagrozenia dla funkcjonowania rodzin. W tym efektywna pomoc
w sytuacjach przemocy, zaniedban wobec dzieci i 0s6b starszych.

3) Poprawa komunikacji i wspoipracy w systemie pomocowym. Zapewne stworzy to
szanse wigkszej integracji srodowiska pomocowego.

4) Efektywniejsza pomoc osobom bgdacym w sytuacji kryzysowej poprzez stworzenie

mozliwosci schronienia.
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5) Przeciwdzialanie zjawisku bezrobocia w szczegdlnosci wsréd oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym poprzez edukacje w zakresie umiejetnosci spotecznych.

6) Poprawa komunikacji w systemie pomocowym wraz z poprawa jakosci informacji
udzielanej na zewnatrz.

7) Integracja os6b starszych z przedstawicielami miodszych pokolen i ich wsparcie we
wzglednie samodzielnym funkcjonowaniu oraz rozwijanie idei wolontariatu.

8) Pobudzenie aktywnosci spotecznej nieformalnych grup dzieci i miodziezy i ich
integracja spoteczna.

9) Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez resocjalizacje sprawcéw przemocy.

10) Wzbogacenie o terapi¢ rodzinna udzielanej pomocy w dziedzinie opieki nad rodzing
i dzieckiem — funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego.

I1) Pomoc w przezwycigzaniu obecnych trudnosci w wypetnianiu przez rodzicow
swoich rél, miedzy innymi poprzez zapoznanie z  zasadami oddziatywan

wychowawczych.

1.8.3. Standardy interwencji kryzysowej

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej ..interwencja kryzysowa stanowi zespot dziatan
podejmowanych na rzecz oséb i rodzin, w tym dotknigtych przemoca, w celu zapobiegania lub
poglebiania si¢ wystepujacych dysfunkcji (...) W ramach interwencji kryzysowej udziela si¢
w szczegllnosci poradnictwa specjalistycznego oraz schronienia dostepnego przez catg dobe”.
Podejmowane dziatania interwencyjne winny byé dostosowane do rodzaju kryzysu z jakim
mamy do czynienia (incydentalny, endogenny, rozwojowy, chroniczny). Interwencja powinna
by¢ tak szybka, jak to mozliwe, by zwigkszyé prawdopodobienstwo korzystnych zmian.
Szybkos¢ interwencji wazna jest szczegblnie w przypadku kryzyséw incydentalnych. Wtedy
interwencja kryzysowa jest dziataniem w kierunku odzyskania przez osobe dotknieta kryzysem
zdolnosci jego samodzielnego pokonania. Ma charakter pomocy psychologicznej, medyczne;
socjalnej lub prawnej. Stuzy wsparciu emocjonalnemu osoby w kryzysie. Potrzebna jest osobom,
u ktérych dezorganizacja psychiczna osiagneta ostra fazg, wywotana zdarzeniem kryzysowym
jak gwalt, pobicie, awantura domowa, brutalna kradziez, utrata bliskiej osoby, uczestniczenie
w katastrofie, wypadku drogowym, itp.

Potrzeba  okreslenia  standardéw interwencji zwigzana jest z rezultatami
przeprowadzonych badan. Wynika z nich, ze przemoc domowa i zwigzane z nia zdarzenia,

moggce powodowac kryzys, jest jednym z najistotniejszych spofecznych probleméw naszej
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gminy. Z danych przedstawionych w diagnozie (starzenie si¢ spotecznosci), jak i z praktyki
dziatania gminnego osrodka pomocy spotecznej wynika, ze bezzwlocznej interwencji wymagaja
czesto osoby samotne. W tym wypadku interwencja winna mieé charakter medyczny i socjalny.
Natychmiastowe interwencje kryzysowe winny by¢ podejmowane w przypadkach zagrozenia
zdrowia i zycia dzieci w zwigzku z zaniedbaniami opiekunczymi. Dlatego okreslenie sposobow
reagowania i o0sob za to odpowiedzialnych jest konieczne. Standardy interweniowania
kryzysowego moga ulec zmianie, w przypadku gdy gmina zawrze porozumienie o przejeciu
zadan osrodka interwencji kryzysowej. Interwencja kryzysowa w rozumieniu ustawy o pomocy
spofecznej moze by¢ takze uzupetnieniem o sfere socjalna dziatan podejmowanych przez gminne
centrum reagowania w wypadkach klesk zywiotowych.

Uzasadnienie wprowadzenia standardow interwencji kryzysowej po czesci wynika
z samej istoty sytuacji kryzysowej. Zadaniem policji w podejmowanych interwencjach jest
zapewnienie bezpieczenstwa osobom, ktorych zycie i zdrowie moga by¢ zagrozone. Udzielenie
takiej pomocy wraz z przedstawieniem podstawowych informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy psychologicznej, prawnej i socjalnej w kolejnych dniach po interwencji w wigkszosci
przypadkéw jest wystarczajace. Podobnie jak w przypadku zapewnienia bezpieczenstwa,
tak i pomoc medyczna moze by¢ realizowana w ramach istniejacych zasobow. Bezzwlocznej
pomocy medycznej udzieli pogotowie ratunkowe. Jednak w okreslonych definicja sytuacji
kryzysowej okolicznosciach, poza zapewnieniem bezpieczenstwa i informacji, moze zachodzié
potrzeba udzielenia jak najszybszej pomocy socjalnej i psychologicznej.

Obecnie na terenie naszej gminy, jak wynika z diagnozy, nie ma systemu udzielenia
pomocy okreslane] mianem wsparcia w sytuacji kryzysowej. Chodzi tu przede wszystkim
o tworzenie kontaktu emocjonalnego, relacji terapeutycznej, analizy zasobow miedzy innymi
systemu wsparcia spofecznego i okreslenie perspektywy zmiany. Udzielenie takiej pomocy
wymaga, by niezwlocznie po interwencji policji, jezeli w ocenie tych shuzb zachodzi taka
potrzeba, na miejsce zdarzenia przybyli specjalisci w zakresie interwencji kryzysowe;j:
pracownicy socjalni, badz psychologowie, wzglednie inni specjalisci. Brak takiej pomocy to
istotna luka w systemie pomocowym gminy, w ktdrej jednym z najistotniejszych probleméw

pozostaje przemoc W rodzinie.

W zakresie Systemu przewiduje sig:
1) Wyznaczenie podmiotéow pomocowych i ich roli w procesie udzielania pomocy
w sytuacjach kryzysowych:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach — koordynacja systemu

interwencji kryzysowej (w zakresie socjalnym, zgodnie z przepisami ustawy
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0 pomocy spolecznej), zapewnienie warunkéw efektywnej interwencji
kryzysowej podejmowanej przez pracownikow socjalnych, gromadzenie
I przekazywanie informacji w systemie, udzielanie schronienia, pomocy
materialnej, podejmowanie interwencji  kryzysowej, i realizacja jej
poszezegolnych etapdw, zwotywanie zespotéw interdyscyplinarnych.

- Komenda Powiatowa Policji w Gizycku - zapewnienie bezpieczenstwa, w razie
potrzeby zawiadomienie pogotowia ratunkowego, ocena potrzeby interwencii
kryzysowej, przekazanie informacji do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
umieszczanie dzieci w pogotowiu opiekunczym i innych placéwkach
opiekuficzo  wychowawczych, zatrzymania, inne dzialania na rzecz
bezpieczenstwa.

- Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Hipokrates” informowanie Policji
i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o wszelkich podejrzeniach zwiazanych
z przemocg domowa, w tym wobec dzieci, oraz o zaniedbaniach opiekuniczych
wobec dzieci.

- Pogotowie ratunkowe w Gizycku — informowanie Gminnego Osrodka Pomocy
Spofecznej o sytuacjach kryzysowych w tym sytuacjach, w ktérych dochodzi do
przemocy domowej, gotowos¢ udzielenia pomocy medycznej na wezwanie
Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej.

- Placéwki o$wiatowe — przekazywanie informacji o oznakach zaniedban,
przemocy domowej do GOPS, podejmowane dziatan np. wspierajacych dziecko
w sSrodowisku szkolnym po informacji z Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej
o interwencji kryzysowej w miejscu zamieszkania.

- Inne instytucje pomocowe, ktorych przedstawiciele mogg wzigé udziat
w interwencji.

2) Okreslenie czasu w jakim powinna nastgpié interwencja kryzysowa po
zawiadomieniu policji lub wzglednie innego podmiotu np. pogotowia ratunkowego.
Jak zaznaczono wyzej, pierwsze etapy interwencji kryzysowej powinny nastepowaé
Jak najszybciej po zdarzeniu kryzysowym. Jednak szybkosé interwencji zalezeé
be¢dzie od zasobéw instytucjonalnych jakimi dysponuje gmina. Majac to na uwadze
nalezy zaklada¢, iz interwencja nastapi niezwlocznie od chwili podjecia informacii
0 zaistnieniu zdarzenia kryzysowego. Oczywiscie taka informacja powinna by¢
natychmiast przekazana, przez stuzby porzadkowe lub medyczne.

3) Okreslenie kwalifikacji zawodowych oséb podejmujacych interwencje

kryzysows. Taka interwencj¢ moga podejmowac specjalisci pracy socjalnej
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w zakresie: przeciwdzialania przemocy w rodzinie, rozwigzywania problemdéw
alkoholowych lub narkomanii, [ub przeciwdziatania skutkom zdarzenia losowego
i sytuacji kryzysowej, pracownicy socjalni po odpowiednim przeszkoleniu,
psychologowie, osoby majace uprawnienia do prowadzenia psychoterapii Iub
swiadczenia pomocy psychologicznej, a w szczegdlnych sytuacjach osoby
duchowne, reprezentujace dzialajagce na terenie gminy Mitki parafie, po
przeszkoleniu w zakresie interwencji kryzysowe;j.

4) Okreslenie zasad komunikacji. Informacja o potrzebie interwencji kryzysowej

winna by¢ przekazywana telefonicznie. Wszelkie informacje o dziataniach policji,
pogotowia ratunkowego, wzglednie od innych shuzb i 0séb w zwigzku, z ktoérymi
zachodzi potrzeba podjecia interwencji kryzysowej przez pomoc spoleczna, winny
trafi¢ niezwlocznie do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Zadaniem Osrodka
po powzigciu informacji  jest podjecie interwencji przez pracownika
odpowiedzialnego za dany teren pomocowy lub w dniach wolnych od pracy przez
pracownika dyzurujacego, zgodnie z przyjetymi procedurami (zabezpieczenie,
wsparcie, analiza systemu wsparcia spolecznego, nakreslenie perspektywy
przezwyciezenia kryzysu, zapis interwencji), oraz niezwloczne poinformowanie
pozostatych instytucji (elementow systemu).
Przyktadowo: o ile zdarzenie kryzysowe chocby tylko posrednio dotyczylo dziecka
w wieku szkolnym, o interwencji zostaje poinformowany witasciwy dyrektor szkoty,
ktory moze zaplanowac stosowne dziatanie w srodowisku szkolnym. Zasada jest, ze
pracownik po wizycie w srodowisku, gdzie rozpoczeto interwencje, niezwlocznie
informuje telefonicznie przedstawicieli najbardziej wlasciwych ze wzgledu na
kompetencje podmiotéw o rozpoczetej interwencji oraz pocztg elektroniczna
wszystkie pozostale instytucje w systemie.

5) Przygotowanie ulotek informacyjnych dla podmiotéw zapewniajacych
bezpieczenstwo na terenie gminy w trakcie interwencji w $rodowiskach oraz dla
podmiotow zapewniajacych pomoc medyczng: Policja, Straz Pozarna, Straz Gminna,
Pogotowie Ratunkowe, Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Hipokrates”.
Ulotki zawiera¢ beda podstawowe informacje czym jest sytuacja kryzysowa, kiedy
potrzebna bedzie interwencja kryzysowa ze strony pomocy spolecznej oraz, ze
w takich przypadkach, informacja winna by¢ kierowana telefonicznie do Gminnego

Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
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6) Przedstawienie proponowanego modelu interwencji:

I. Sygnat po ktérym nastepuje interwencja Policji, Strazy Pozarnej i innych stuzb.

Informacja moze by¢ przekazana bezposrednio ze $rodowiska, od 0séb petnigcych

funkcje spoteczne, publiczne.

2. Interwencja Policji, Strazy Pozarnej badz pogotowia ratunkowego:

L2

zapewnienie bezpieczenstwa (w przypadku pogotowia pomocy medycznej);

W uzasadnionym przypadku wezwanie pomocy medycznej;

ocena czy przyczyna interwencji bylo zdarzenie kryzysowe;

przekazanie informacji o zdarzeniu kryzysowym drogg telefoniczng do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej;

pozostale czynnosci zwigzane z zapewnieniem bezpieczefistwa: np.
zatrzymanie osoby stosujacej przemoc wobec bliskich, umieszczenie osoby
nietrzezwej w izbie wytrzezwien;

przekazanie informacji o innym, niz kryzysowe, zdarzeniu wszystkim

podmiotom w systemie poczta elektroniczna.

- Specjalistyczna interwencja kryzysowa bezposrednio po zdarzeniu ze strony

Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;:

udzielenie wsparcia;

ocena sytuacji, zasobow klienta i analiza sytemu wsparcia spotecznego;
nakreslenie mozliwosci, perspektywy wyjscia z kryzysu;

udzielenie pomocy socjalnej: zapewnienie mieszkania, odziezy, zywnosci
w zaleznosci od potrzeb;

zapis przebiegu interwencji;

4. Pomoc w rozwigzywaniu probleméw majacych zwigzek ze zdarzeniem

kryzysowym:

przekazanie informacji podmiotom systemu o zdarzeniu i podjetych krokach;
zorganizowanic spotkania zespofu interdyscyplinarnego;

ocena sytuacji, zasob6w osoby/rodziny w kryzysie przez czlonkéw zespolu;
opracowanie przy wspotudziale klientéw planu  wyjscia z kryzysu,
sporzadzenie kontraktu;

udzielenie pomocy socjalnej, psychologicznej, prawnej, skierowanie do
podmiotéw udzielajacych specjalistycznej pomocy;

ocena efektywnodei podjetych dziatai na forum zespohu, ewentualnie

sformutowania wnioskoéw dotyczacych dalszej pomocy.
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PRZEBIEG INTERWENCJI KRYZYSOWEJ

d

Komenda Powiatowa Policji w Gizycku przygotowata nastepujace dane dotyczace przemocy

w rodzinie i przestgpczosei nieletnich:

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023
32




Tab. 7. Przemoc w rodzinie w gminie Mitki w okresie 01.01-31.12.2014 wg danych KPP

w Gizycku

Dotyczy przemocy w

58 17
rodzinie
Stwierdzono fakt
58 5
przemocy w rodzinie
Sytuacja konfliktowa z
58 zagrozeniem przemocy w -
rodzinie
17 Kobiety 14
17 Mezczyzni 3
17 Dzieci do 13 lat -
17 Nieletni od 13 do 18 lat -
24 Kobiety 2
24 Mezczyzni 13
24 Nieletni
Zatrzymani
7 Przymusowe leczenie -
Razace zaniedbanie
¢ wiladzy rodzicielskiej )
5 Wszczete -
3 Stwierdzone 5
3 Zakonczone 5
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Tab. 8 Przestepczos¢ nieletnich w gminie Mitki w 2014 roku

RN SR

Zgwalcenia .

Kradzieze cudzej rzeczy -

Kradzieze z wlamaniem =

Rozboje i wymuszenia rozbojnicze -

Uszczerbek na zdrowiu &

Postepowanie z ustawy o przeciwdziataniu -

narkomanii

Bojki, pobicia |
Inne -
Razem |

Do l2lat

13- 15 lat

16-18 lat |
Razem 1

1.9. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

,.Dla dobra dzieci, ktére potrzebujg szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych,
$rodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, mifosci i zrozumienia, w trosce o harmonijny
rozwoj i przyszlg samodzielnos¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw
i wolnosci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym
$rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej czlonkéw, a w szczegdlnosci dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc rodzinie przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sig
i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiagnigta
przez wspolprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujacych z dzie¢mi i rodzicami.”

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
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Na podstawie danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku ustalono,

Ze w 2014 roku 1 dziecko z gminy Mitki

zostalo umieszezone w rodzinie zastepezej spokrewnionej.

1.10. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Zadaniem gminy jest prowadzenie dziatan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem

probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu.

W szczegbInosei zadania te obejmuja:

D

2)

3)

4)

zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemocsg
w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szcezegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec
sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziafalnodei instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie

centrow integracji spoteczne;j.

1.11. Ustawa o Karcie Duzej Rodziny

Karta Duzej Rodziny to system znizek i dodatkowych uprawnieri dla rodzin 3+ zaréwno

W instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Jej posiadacze majg mozliwosé

tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkéw rekreacyjnych czy ksiegarni na terenie

catego kraju. Posiadanie Karty utatwia wiec duzym rodzinom dostep do rekreacji oraz obniza

koszty codziennego zycia. W praktyce Karta Duzej Rodziny zapewnia znizki przy zakupie

jedzenia i kosmetykow, odziezy i obuwia, ksiazek, zabawek oraz paliwa. Obniza takze koszty

rachunkéw za ustug telekomunikacyjne czy bankowe. Pozwala na tansze przejazdy pociggami
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i komunikacja publiczng w wybranych miejscowosciach. Posiadacze Karty Duzej Rodziny moga
korzysta¢ z oferty w ponad 8 tys. miejsc zgloszonych przez ponad 900 firm i instytucji z catej
Polski'. Karta przystuguje niezaleznie od uzyskiwanych dochodéw rodzinom z co najmniej
trojka dzieci:

- w wieku do ukonczenia 18 roku zycia,

- w wieku do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w szkole lub

szkole wyzszej,

- bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem

o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Spersonalizowana Karta wydawana jest bezplatnie kazdemu czlonkowi rodziny
wielodzietnej spetniajgce] ww. warunki. Rodzice, przez ktérych rozumie si¢ takze rodzicow
zastepczych lub osoby prowadzace rodzinny dom dziecka, moga korzysta¢ z karty dozywotnio,
dzieci — do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki w szkole lub szkole wyzszej, maksymalnie do
osiaggnigcia 25 roku zycia. Osoby posiadajace orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci otrzymuja Karte na czas trwania orzeczenia o niepetnosprawnosci.
Karta przyznawana jest dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastgpczej (formami
rodzinnej pieczy zastepczej sa: rodzina zastepcza spokrewniona, niezawodowa, zawodowa,
w tym zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna oraz
rodzinny dom dziecka) na czas umieszczenia w danej rodzinie zastepcezej lub rodzinnym domu
dziecka.

Aby otrzymaé Karte Duzej Rodziny nalezy zlozy¢ wniosek w gminie odpowiadajacej

miejscu zamieszkania (wniosek taki w imieniu rodziny moze zlozy¢ kazdy petnoletni jej
cztonek).
Karta oferuje system znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze moga korzystaé
z katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju. Dzieki
Karcie osoby z rodzin wielodzietnych moga korzysta¢ m.in. z ustawowych znizek na przejazdy
kolejowe — rodzice lub matzonkowie rodzicow 37 proc. na bilety jednorazowe oraz 49 proc. na
miesigczne; znizek w optatach paszportowych — 75 proc. w przypadku dzieci i 50 proc.
w przypadku rodzicow i1 matzonkéw rodzicow oraz darmowych wstepow do parkow
narodowych?.

Instytucje publiczne i przedsigbiorcy bedacy w programie, postuguja sie znakiem
,,Tu honorujemy Kartge Duzej Rodziny™.

! https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina
% https://rodzina.gov.pl/duza-rodzina
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2. Programy gminne, rzagdowe i unijne

2.1. Programy Gminne

b

2.1.1. Gminny Program Profilaktyki i Przeciwdzialania Narkomanii na lata

2015 -2017.

2.1.1.1. Podstawa prawna

art. 10 ust 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.

z 2012 r. poz 124 z pdzn. zm.)

2.1.1.2. Informacje ogélne

Zrédlem finansowania zadan Programu sg srodki finansowe budzetu gminy pochodzace

z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Wykaz dziafafi okresla niniejszy Program, a ich realizacja odbywa si¢ zgodnie ze szkolnymi

programami profilaktycznymi.

Cele ogolne Programu to:

D

3)

4)

5)

Zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych io0séb zagrozonych uzaleznieniem.

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawne;.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania  probleméw  narkomanii i  przeciwdzialania  narkomanii,
w szczegOlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych i rekreacyjnych dla uczniéw, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych  w  pozalekeyjnych  programach  opiekunczo-wychowawcezych
i socjoterapeutycznych.

Wspomaganie dzialan instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemoéw narkomanii.

Pomoc spoteczna osobom uzaleznionym i rodzinom oséb uzaleznionych dotknietych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie tych oséb ze $rodowiskiem

lokalnym z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
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Tab. 9. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdzialanie narkomanii

w gminie Milki w latach 2012 — 2014 [zl]

| Rok -4 _[ 2012r. 2013 r. 2014 r.

Wielkos¢ wydatkow ogotem ‘ 5.600,00 1.600,00 1.870,00
Zrédlo: sprawozdania wlasne GOPS

L

2.1.2. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych

2.1.2.1. Podstawy prawne
1) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r., Poz. 594, Poz. 645, Poz 1318, z 2014 r. poz. 379, po. 1072)
2) art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z 2013 r. poz. 1563,
z 2014 r. poz. 822, poz. 1188).

2.1.2.2. Diagnoza probleméw alkoholowych

Nie ma takiej grupy spolecznej i zawodowej, ktorej zjawisko alkoholizmu nie
dotyczyloby. Latwy dostep do wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych, obyczaje,
postepujace ubdstwo i bezrobocie, stale zagrozenie utraty pracy wérdd wielu srodowisk, upadek
wartosci rodzinnych i norm spotecznych, jak tez coraz powszechniejszy brak umiejgtnosci
radzenia sobie z problemami dnia codziennego, przyczyniaja si¢ do narastania problemow
alkoholowych. Sa to problemy spoteczne, ktore maja zwigzek z przemocg domowa.

Skutki alkoholizmu w spoleczenstwie to: przemoc w rodzinie, niewydolnosé
wychowawczo - opiekuncza, ubozenie rodzin, rozpad wigzi rodzinnych (rozwody), wzrost
agresji 1 przestepczosci, przyjmowanie negatywnych wzorcéw zachowan przez milodziez
(demoralizacja).

Bariery utrudniajace rozwigzywanie probleméw alkoholowych:

- wstyd rodzin i 0séb dotknigtych problemem alkoholowym,

- tradycja nadmiernej konsumpcji alkoholu w pewnych srodowiskach,

- stereotypy i mity dotyczace problemu, nadmierna pobtazliwosc.
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2.1.2.3. Zadania i sposoby realizacji programu.

Do najwazniejszych zadan i sposobéw realizacji programu naleza:

) Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osdb
uzaleznionych i zagrozonych uzaleznieniem oraz wspotuzaleznionych od alkoholu
poprzez:

a) dzialalno$¢ informacyjna skierowana do spolecznosci lokalnej na temat
mozliwosci korzystania z pomocy terapeutycznej;

b) finansowanie i w razie wystapienia takiej potrzeby wspieranic Punktu
Konsultacyjnego, ktérego zadaniem jest motywowanie i informowanie
o mozliwosci podjecia leczenia, wskazanie i udoste¢pnianie informacji na temat
dostgpnych miejsc pomocy i kompetenci poszezegblnych stuzb i instytucji
z terenu gminy, powiatu i wojewddztwa, prowadzenie poradnictwa
psychologicznego dla 0séb uzaleznionych;

¢) oplacanie kosztéw powotania biegtych (psycholog i psychiatra) orzekajgcych
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;

d) utworzenie i finansowanie Grupy Wsparcia dla os6b uzaleznionych;

e) realizacja dodatkowych programéw terapeutycznych.
2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie
a) podejmowanie czynnosci zmierzajacych do objecia leczeniem odwykowym os6b
uzaleznionych od alkoholu;

b) udzielanie pomocy psychospotecznej dorostym czfonkom rodziny z problemem
alkoholowym;

¢) przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie z problemem alkoholowym;

¢) pomoc psychologiczna i socjoterapeutyczna dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym;

f) podnoszenie kompetencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
poprzez organizacje szkolen.

3) Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczeg6lnosei dla dzieci i mitodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekeyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych, poprzez:

a) wspieranie i finansowanie szkolnych programéw profilaktycznych ze

szczegblnym uwzglednieniem prowadzenia pozalekeyjnych zaje¢ sportowych
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oraz zaje¢ w zakresie zaspokajania potrzeb kulturalnych;

b) wspieranie soleckich programow 1 przedsiewzig¢ profilaktycznych promujacych
trzezwy i bezpieczny sposob spedzenia wolnego czasu, w szczegdlnosci
dziatalnosci s$wietlic sofeckich i dzialan diugofalowych majacych na celu
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci | mtodziezy;

¢) edukacja w zakresie wiedzy po szkodliwosci spozywania alkoholu;

d) inspirowanie i wspieranie lokalnych imprez edukacyjnych, przedstawien
teatralnych, konkurséw o tematyce przeciwdziatania uzaleznieniom;

e) zakup materiatow profilaktycznych — prasy, broszur, plakatow, ulotek, pomocy
dydaktycznych, ksigzek z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych;

f) podejmowanie dzialan edukacyjnych, kontrolnych i interwencyjnych
skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych majgcych na celu
ograniczenie ich dostepnosci i przestrzegania zakazu sprzedawania i spozywania
przez nieletnich napojow alkoholowych;

g) podejmowanie dziatan o charakterze edukacyjnym przeznaczonych dla rodzicow.

4) Podejmowanie interwencji w zwigzki z naruszeniem przepiséw okreslonych w art.

131 15 ustawy wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

a) kontrola podmiotéow gospodarczych posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w zakresie przestrzegania wszystkich warunkow zamieszczonych
w ustawie, zezwoleniu i innych aktach dotyczacych handlu alkoholem
przeprowadzanie odpowiednich czynnodci wyjasniajacych, zmierzajacych do
ustalenia 0séb dopuszczajacych sie naruszania przepiséw zabraniajacych reklamy
i promocji napojow alkoholowych oraz zabraniajacych sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych osobom, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajduje si¢
w stanie nietrzezwosci, osobom do lat 18, na kredyt lub zastaw;

b) przeprowadzanie odpowiedniego postepowania pozwalajacego na zgromadzanie
materialdbw niezbednych do wystepowania przed sadem w charakterze
oskarzyciela publicznego badz wystapienie do prokuratury w  sprawach
zwiazanych z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13 i 15 ustawy po
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

c) opiniowanie wnioskéw przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych;

e) wystepowanie do Wojta Gminy o cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojow

alkoholowych w przypadku stwierdzenia tfamania ustawy o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi.
5) Monitorowanie $rodowiska lokalnego z zakresu problematyki uzaleznieri i przemocy
a) monitorowanie wszystkich obszaréw gminnego programu: profilaktyka szkolna
i Srodowiskowa dotyczaca uzaleznien, lecznictwo odwykowe, przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, edukacja publiczna oraz rynek napojéw alkoholowych;
b) dokonywanie analizy roznych zjawisk uzaleznien i wystepujacych w zwiazku

z tym probleméw praz ich zmienno$¢ w czasie.

Tab. 10. Wielko$¢ $rodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Mitki w latach 2012 — 2014 [zl].

;‘ Rok 2012r. 2013 r. 014r. |

Wielkos¢ wydatkow ogdtem 84.303,00 97.133,00 , 82.400,00
Zrédio: sprawozdania wltasne GOPS

2.1.3. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Dla Gminy

Milki na lata 2011- 2015.

2.1.3.1. Podstawa prawna:

1) Art. 18 ust, 2 pkt 15 stawy z dnia 8 marca 1990 r. roku o samorzgdzie gminnym (Dz.
U.z 2001 r. Nr 142, Poz. 1591 z pézn. zm.).

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
Poz. 593 z pézn. zm.).

3) Art. 4" ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, Poz. 473
Z pozn. zm.)

4) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2005 r. Nr 180, Poz. 1493 z p6zn. zm.).

2.1.3.2. Informacje ogolne.

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w zyciu czfowieka ksztattujacym osobowosé,
system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opickunowie sg istotnym wzorem dla dzieci.
Wazng rol¢ w prawidiowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy
rodzicami oparte na mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanic

realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguty,
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a zachowania poszczegolnych czlonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami

prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami spofecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.

Na terenie Gminy Miltki przemoc w rodzinie wystepuje najczesciej w rodzinach najubozszych,

jest powiazana z alkoholizmem, niskimi dochodami przypadajacymi na cztonka rodziny, bieda,

a takze mata swiadomoscia spoteczna.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zmierzajacego do zmniejszenia

skali zjawiska przemocy oraz poglebiania spolecznej wiadomosci tworzy sie Gminny Program

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

2.1.3.3. Cele programu:
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie.
Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie
dostgpnosci pomocy.
Zwickszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych 1 korekcyjnych wobec 0s6b

stosujacych przemoc.

2.1.3.4. Podstawowe zadania do realizacji w ramach Gminnego

Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie:

Zadanie 1

Tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Sposéb realizacji:

1)
2)

3)
4)
3)
6)

Systematyczna edukacja srodowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie:
Utworzenie gablot informacyjnych w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej oraz
w Urzedzie Gminy Mitki, zawierajacych informacje o lokalnym systemie wsparcia
0s6b dotknietych przemocy

Rozpowszechnienie broszur, ulotek dotyczacych zjawiska przemocy;
Rozpowszechnianie w lokalnym srodowisku programéw profilaktycznych;

Udziat w ogolnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Systematyczne podnoszenie klasyfikacji i wiedzy przedstawicieli réznych grup
zawodowych stykajacych si¢ z problematykg przemocy w rodzinie — udziat

w specjalistycznych szkoleniach oraz organizacja szkolen dla 0séb zainteresowanych
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mozliwoscia podniesienia kompetencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

7) Wymiana doswiadczen pomigdzy srodowiskami lokalnymi i placéwkami,
uczestniczenie w konferencjach, naradach, seminariach, orientacja w dziataniach
ogolnopolskich.

8) Wspdlpraca pomiedzy pracownikami stuzb, instytucji i organizacji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym miedzy innymi: wymiaru
sprawiedliwosci, shuzby zdrowia, policji pomocy spotecznej, oéwiaty, gminnych
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.

9) Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego o znaczeniu strategicznym i zadaniowym.

Zadanie 2

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Sposob realizacji:
1) Prowadzenie dziatai na rzecz dzieci i rodzin z problemem przemocy w rodzinie
przez pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.
2) Wspoldziatanie z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku w zakresie

udzielania specjalistycznej pomocy ofiarom i sprawcom przemocy w rodzinie.

Zadanie 3

Opracowanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Sposéb realizacji:
1) Budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie, poprzez
udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
2) Wdrazanie procedury ,Niebieska Karta” poprzez:
- organizowanie cyklicznych szkolen, narad, konferencji nt. Procedury ,,Niebieskiej
Karty” i zjawiska przemocy w rodzinie,
- przygotowywanie  odpowiednich  materialéw  informacyjno—edukacyjnych
nt. infrastruktury placowek pomocowych (informatory, ulotki, plakaty),
- prowadzenie dziafalnosci informacyjnej nt. Procedury ., Niebieskiej Karty”.
3) Prowadzenie dzialan terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy

wspotpracy innych organizacji, instytucji.
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4) Opracowanie i udostgpnianie materialéw informacyjnych o instytucjach
udzielajgcych pomocy w sytuacjach doswiadczenia przemocy w rodzinie.

5) Wspomaganie dzialalnosci instytucji, kosdciolow 1 zwigzkéw wyznaniowych,
stowarzyszen i osob fizycznych realizujacych zdania w zakresie pomocy ofiarom
przemocy.

6) Tworzenie warunkéw do bezpiecznego spedzania czasu, w szczegolnosci dla dzieci

i mlodziezy poprzez programy profilaktyczne.

Tab. 11. Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w gminie Milki w latach 2012 - 2014.

1 2 21

0 0 4

1 2 8

- 6 23
i 0 0 2
|

Zrodlo: sprawozdania wilasne GOPS

2.1.4. Gminny Program Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2012-2017 dla
Gminy Milki

2.1.4.1. Podstawy Prawne.
1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity; Dz. U.
z 2001 r. Nr 141, Poz. 1591 z pézn. zm.)
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity; Dz. U.
z 2001 r. Nr. 175, Poz. 1362 z p6zn. zm.)
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2.1.4.2. Informacje ogélne.

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu dziecka, dlatego tak
wazne jest zachowanie poprawnych relacji miedzy jej cztonkami. W polityce kwestie dziecka
traktujemy w sposéb szczegélny. Dzicje sie tak przede wszystkim dlatego, ze dzieci wymagaja
szczegblnej troski i ochrony, a dziatalno$é na ich rzecz powinna koncertowaé si¢ przede
wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do
oswiaty, systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka i roznych
zagrozen zyciowych.,

Tymczasem, mimo wysitkéw spoteczenstwa sytuacja dzieci i szerzej rodziny w naszym
kraju daleka jest od stanu zadowalajacego. Szansa na poprawe tego stanu rzeczy jest budowanie
lokalnych systemdéw profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina.

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkéw, powoduja poglebienie
wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodéw ludnosci, brak poczucia
stabilizacji zyciowej, brak poczucia socjalnego, poczucie osamotnienia.

W kazdej rodzinie moga wystepowaé problemy socjalne, nie wynikajace z nazwy danego
rodzaju. Rodzina petni szereg funkcji majacych na celu zaspokojenie potrzeb swoich czionkdow.
Przede wszystkim warunkuje prawidlowy rozwoéj biologiczny i psychospoteczny dziecka. Jest
pierwszg instytucja wychowawczg, w ktdrej przebiega proces socjalizacji dziecka, ksztattowanie
jego osobowosci oraz przygotowanic do przysztych rél spolecznych. Rodzina oddziatuje na
dziecko poprzez okreslone wartodci i wzory osobowe. Kazda rodzina tworzy wilasna,
niepowtarzalng atmosfere zycia domowego, na ktora wplywaja miedzy innymi: stosunki
wzajemne migdzy matzonkami, mito$é rodzicielska do dzieci, codzienne zachowania cztonkéw
rodziny, kultywowanie tradycji, a takze stuzba uznawanym wartosciom. Wychowawcze
oddziatywanie rodziny ma istotny wplyw na socjalizacje dzieci i mtodziezy w drodze
nieuswiadomionego czesto  przekazywania wiedzy o otaczajgcych  sSwiecie  wraz
z wartoSciowaniem wzorow zachowan.

Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow, wérdd ktorych
istotng rolg odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang rodzine
dysfunkeyjng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprostaé obowiazkom wzgledem dzieci i innych
czlonkéw rodziny oraz pomyslnie rozwiazaé swoich probleméw i sytuacji kryzysowych. Do
zjawisk patologicznych zalicza si¢ alkoholizm, narkomanie, przestepczos¢ rodzicow oraz
przemoc w rodzinie. Sa one najczgstszg przyczyna niedostosowania spolecznego dzieci.

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie powyzszym problemom poprzez
tworzenie systemu wspomagajacego rodzing i dzieci w taki sposob aby byli w stanie

samodzielnie  zmierzy¢ sie z wlasnymi problemami. Umozliwienie prawidlowego
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funkcjonowania w srodowisku daje szans¢ na dokonanie koniecznych zmian w celu polepszenia
sytuacji rodziny.

Pomoc powinna mieé¢ na celu réwniez podtrzymanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu
spotecznosci lokalnej i petnienie rél spotecznych poprzez wzmocnienie zasobow tkwiacych
w poszezegoOlnych cztonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz wspieranie rodzicéw w petnieniu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Priorytetem wspierania rodzin jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci
i mlodziezy aby zapobiec powielaniu nieprawidtowych wzorcéw w przysztosci. Pomoc powinna
shuzy¢é odbudowie i podtrzymaniu umiej¢tnosci uczestnictwa w zyciu spotecznoscei lokalnej

i poprawnym pefnieniu rol spotecznych.

2.1.4.3. Cele programu:
Gléwnym celem programu jest polepszenie sytuacji rodzin, poprawa jakosci zycia,
promowanie zdrowego stylu zycia, zapobieganie patologii i wykluczeniu spotecznemu.
Umozliwienie wszechstronnego rozwoju dzieciom, przezwycigzenie trudnych sytuacji

zyciowych, ktorych rodziny nie sa w stanie pokonaé wykorzystujac wlasne mozliwosci i srodki.

Cele operacyjne:
1) wzmacnianie potencjatu rozwojowego rodziny;
2) wspieranie rodzicéw w ich funkcjach opiekunczo- wychowawczych;
3) poprawa standardu i jako$ci zycia rodzinnego;
4) wspieranie systemu norm i wartosci spofecznych gwarantujacych prawidtowy
przebieg procesu wychowania
5) zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa i pewnosci siebie dzieci i mtodziezy.
Cele programu beda osiagane przez:
1) Zapobieganie patologii rodziny.
2) Wsparcie profesjonalng pomoca rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym
i patologia.
3) Wyréwnaniem szans edukacyjnych.

4) Wyréwnanie szans 0s0b niepetnosprawnych.
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2.1.5. Program oslonowy w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy w zakresie

dozywiania” na lata 2014 - 2020.

2.1.5.1. Podstawa prawna programu.
Podstawg realizacji programu ostonowego Gminy Mitki w zakresie dozywiania w ramach
programu wieloletniego ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014- 2020 zwanego
dalej ,,Programem” sg:
1) art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r.,, Poz. 594, Poz. 645, Poz. 13 18)

2) art. 17 ust 2 pkt 4 oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. 2 2013 r. Poz. 182, Poz. 509 z 2011 r. Nr 81, Poz. 440),

3) art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogloszeniu aktéw normatywnych i niektérych
aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, Poz 1172, Dz. U z 2011 r.
Nr 232, Poz. 1378).

Program jest utworzony z zwiazku ustanowieniem przez Rad¢ Ministréw wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania” na lata 2014-2020 (M. P. 22013 r. poz 1024).

2.1.5.2. Cel programu
Celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin

o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Program jest elementem polityki spolecznej gminy w zakresie:
1) Poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach;
2) Poprawy stanu zdrowia dzieci i miodziezy:;

3) Ksztattowania wlasciwych nawykow zywieniowych.

2.1.5.3. Podmioty realizujace program
Program realizowany bedzie przez Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Mitkach we
wspoipracy z innymi samorzadowymi jednostkami organizacyjnymi gminy (zespoty szkét) oraz
szkotami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne albo podmiotami
prowadzacymi szkoty lub przedszkola niepubliczne do ktérych uczeszezajg dzieci i miodziez
z terenu gminy Mifki.

Koordynatorem programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023
47



2.1.5.4. Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu

W ramach programu udziela si¢ wsparcia:

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;;

2) uczniom do czasu ukonczenia nauki w szkole ponadgimnazjalnej.
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza cheé zjedzenia
positku, odpowiednio dyrektor szkoly lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej
o potrzebie udzielenia pomocy w formie positku.
Przyznanie takiej pomocy odbywa si¢, bez wydania decyzji administracyjnej przyznajacej
positek oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego, przy czym liczba
dzieci i ucznidw, ktérym ma byé udzielona pomoc w w/w sposdb, nie moze przekroczyé 20%
liczby i uczniow dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim

miesigcu kalendarzowym.

2.1.5.5. Finansowanie programu
Program jest finansowany bedzie ze srodkéw wiasnych gminy oraz dotacji z budzetu
panstwa, otrzymanej w ramach dofinansowania wieloletniego programu wspierania finansowego

gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania™ na lata 2014-2020.

2.1.5.6. Realizacja Zadan

Dozywianie dzieci.

W roku 2014 realizowano program rzadowy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Program wykonywany jest zgodnie z porozumieniem z Wojewoda Warminsko-Mazurskim.

Gminny Oérodek Pomocy spotecznej wykonat zadania wynikajace z realizacji Programu.
Gmina Mitki zapewnia w 8 szkolach positki (w tym gorace) dla dzieci w szkolach
podstawowych, gimnazjach, przedszkolach i szkotach $rednich dzieci kierowane sg na podstawie
decyzji GOPS. W ramach realizacji Programu pomoca objgto potrzebujacych i uprawnionych do

otrzymania pomocy mieszkancow gminy Mitki, ktérzy cheieli z takiego wsparcia skorzystac.
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Tab. 12. Realizacja programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2012

123.599,00
236 124.118,00
237 113.627,00
733 361.344,00

Zrédlo: Sprawozdania wlasne GOPS

2.2. Programy rzadowe

2.2.1. Wieloletni Program wspierania finansowego gmin w zakresie ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.

2.2.1.1. Podstawa prawna

Wieloletni program rzadowy ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, zwany dale]
»Programem?”, jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji zadan
wiasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Z 2013 . poz 182, ze zm.).
Program bedzie realizowany w latach 2014 -2020 i obejmie swoim zasiegiem wszystkie
wojewddztwa.

Program .Pomoc pafstwa w zakresie dozywiania” jest programem wieloletnim
W rozumieniu art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U.
z 2013 r. poz 8851 938).
Program na lata 2014 - 2020 jest zgodny z horyzontem czasowym Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Program wpisuje si¢ w obszar strategiczny Strategii Rozwoju Kraju dotyczacej spéjnosci
spofecznej i terytorialnej, w celu 111.1 Integracja spofeczna” kierunek interwencji I1I. 1.2.
»Zmniejszenie ubéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych”.
Zaktada sig, ze wsparcie dla gmin z Programu bedzie realizowane na podstawie art 115 ust. 2

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej.
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2.2.1.2. Cele Programu
Strategicznym celem Programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ze
szczegdlnym uwzglednieniem ucznidw z terenow objetych wysokim poziomem bezrobocia
i ze srodowisk wiejskich oraz osob dorostych, w szczegdlnosci osob samotnych, w podesztym

wieku, chorych lub 0séb niepelnosprawnych.

2.2.1.3. Ocena sytuacji.

Niedozywienie wynika najczescie] z trudnej sytuacji materialnej rodziny. Problem ten
dotyka osoby doroste, a takze dzieci w okresie uczgszczania do szkdot podstawowych
i ponadpodstawowych. Wynika to m. in. z:

- niecheci ucznidw do korzystania z positkow w szkole,

- braku znajomosci zasad prawidlowego zywienia dzieci oraz jego znaczenia dla

rozwoju dzieci i mtodziezy,

- braku nalezytego zainteresowania niektdrych rodzicow kwestiami racjonalnego

zywienia dzieci podczas pobytu w szkole.

Mozna szacunkowo przyjaé, iz przynajmniej okoto 2 mln oséb, w tym ok. 1,1 mln dzieci
i miodziezy, powinno korzysta¢ z roéznych form pomocy przewidzianych wieloletnim
programem pomocy spolecznej ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. W latach 1996 — 2013
budzet panstwa dofinansowywatl dozywianie uczniow oraz osob dorostych w ramach dziatan
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Mimo wzrostu srodkow finansowych przeznaczanych
w kolejnych latach na dozywianie, nie byly zaspokajane potrzeby wszystkich o0sob
wymagajacych pomocy w formie positku, zasitku celowego przeznaczonego na zakup positku

lub produktéw zywnosciowych albo pomocy w formie rzeczowej.

2.2.1.4. Podmioty realizujace program.

W celu realizacji wieloletniego programu pomocy spolecznej ,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, konieczne jest wlaczenie si¢ podmiotéw administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz taczenie samorzadowych i rzadowych zrédet finansowych. Koordynatorem
Programu na szczeblu administracji rzadowej jest Minister Pracy i Polityki Spofecznej.
Koordynatorem Programu na szczeblu wojewoddzkim jest wojewoda, realizujacy zadanie przy
pomocy wydziatu polityki spotecznej. Koordynatorem Programu na szczeblu gminy jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Program na szczeblu gminy realizuja samorzadowe jednostki

pomocy spotecznej przy udziale innych jednostek organizacyjnych gminy.
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2.2.1.5. Zadania podmiotéw realizujacych program.
Do zadah gminy (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:
1) koordynowanie Programu w gminie;
2) przyznawanie wynikajacej z Programu pomocy za posrednictwem kierownikéw
osrodkéw pomocy spotecznej;
3) przekazywanie kwartalnej informacji o realizacji Programu w gminie do wiasciwego

wojewody.

2.2.1.6. Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu
Ze srodkéw przekazywanych w ramach Programu gminy udzielaja wsparcia osobom
spelniajgcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej oraz speliajacym kryterium dochodowe w wysokosei 150% kryterium,
o ktorym mowa w art. 8 ww. ustawy. Ze $rodkow przekazanych gminom z Programu udziela si¢
wsparcia w szczego6lnosci:
I) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
2) uczniom do czasu ukoniczenia szkoty ponadgimnazjalnej,
3) osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, w szczegdlnosci osobom samotnym,
w podesztym wieku, chorym lub niepetnosprawnym — w formie positku, §wiadczenia
pienigznego na zakup positku lub zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza cheé zjedzenia
positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spolecznej
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o potrzebie udzielenia pomocy
w formie positku.
Przyznanie pomocy, o ktérej mowa w pkt 2, w przypadku przyjecia przez gming¢ odpowiedniego
programu ostonowego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spofecznej, nie wymaga wydania decyzji administracyjnej w sprawie i ustalenia

sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
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2.2.2. Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
"' Asystent Rodziny ".
W roku 2014 otrzymano dotacje celowa budzetu panstwa na pokrycie kosztéw

zatrudnienia asystenta rodziny w ramach tego programu. Kwota 27 039,00 z} stanowifa prawie

70% przeznaczonych przez GOPS wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem asystenta rodziny
w2013}

2.2.3. Wyprawka szkolna

Celem programu jest pomoc dla uczniéw w formie dofinansowania zakupu podrgcznikow
w danym roku szkolnym. Pomoc otrzymuja dzieci rozpoczynajace nauke, ktére znajduja sig
w trudnej sytuacji materialnej oraz uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Szczegdlowe zasady przyznawania pomocy reguluje rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 12 lipca 2013 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 818) w sprawie szczegolowych
warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow 1 materiatow
dydaktycznych. Tabela ponizej przedstawia liczbe uczniéw rozpoczynajacych nauke w danym

roku szkolnym oraz liczbe uczniow, ktorzy otrzymali dofinansowanie zakupu podrecznikow.

Tab. 13. Liczba uczniéw korzystajacych z programu Wyprawka szkolna w latach 2012 -
2014

3 $prawozdania wtasne GOPS
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36 46 33 0 0 0 0 0 0

28 32 36 0 ] 0 0 0 0

Zrédlo: Dane Biura Obstugi Szkot w Mitkach

2.2.4. Pomoc materialna dla uczniéw

Pomoc materialna dla uczniéw z najbiedniejszych rodzin ma na celu wyréwnywanie
szans edukacyjnych i umozliwienie im lepszego startu w doroste zycie. Celem tych dzialan jest
takze zapobieganie podzialowi uczniéw ze wzgledu na sytuacje materialng oraz stworzenie im
mozliwosci réwnego uczestnictwa w zyciu spotecznosci szkolnej. W ramach pomocy materialnej
dla uczniow, ktérzy znajdowali si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wyplacano stypendia szkolne.
Zasady uzyskania pomocy zostaly uregulowane w Regulaminie udzielania pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Mitki, ktéry uchwalila
Rada Gminy. Zestawienie kwotowe pomocy materialnej dla uczniéw wyptaconej w latach 2012

-2014 przedstawia ponizsza tabela.

ab. 14. Pomoc materialna dla uczniéw w latach 2012 — 2014 [z}H]

187

120.979.20
182 161.839,60
200 175.828,00
569 458.546,80

Zrédto: Dane Biura Obstugi Szkot w Mitkach

Pomoc materialna skierowana jest réwniez dla dzieci i miodziezy za szczegdlne osiggniccia
naukowe i sportowe. Zestawienie kwotowe pomocy materialnej o charakterze motywacyjnym za

osiggnigcia naukowe i sportowe w latach 2012-2014 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 15. Pomoc materialna dla uczniéw z gminy Milki o charakterze motywujacym,
w latach 2012 - 2014 [zl]

8.040,00
6.000,00
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|

2014 | 71 8.520,00

Razem: 188 | 22.560,00 |
Zrédlo: Dane Biura Obstugi Szkoét w Mitkach

2.3. Projekty unijne.

2.3.1. Projekt Systemowy Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich "Kompleksowe

formy reintegracji spoleczno-zawodowej w sSrodowisku lokalnym™.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach od 2014 r. realizuje projekt systemowy
Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich “Kompleksowe formy reintegracji spoteczno-zawodowe;j
w srodowisku lokalnym”. Zarzadzeniem Nr 1/2014 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mitkach w sprawie powolania Klubu Integracji Spolecznej w Milkach.

Klub dat mozliwos¢ 12 osobom z gminy uczestnictwa w zaj¢ciach ze specjalistami. W okresie
marzec — sierpien 2014 r. zorganizowano spotkania z psychologiem, prawnikiem, terapeuta oraz
doradcg zawodowym w formie grupowej i indywidualnej. W roku 2014 na ten cel przeznaczono

kwote 110 531,00 zt .
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Czes¢ diagnostyczna.

Niniejszy rozdzial przedstawia diagnoze probleméw pomocy spolecznej na terenie
gminy Mitki, kidrq prezentujemy w _formie opisu problemow w Sfunkcjonowaniu
systemu pomocy w gminie, przedstawieniu pozytywnych i negatywnych stron
pomocy spolecznej, prezentacyi zjawisk spolecznych wystepujgcych na terenie

gminy w formie tabel i wykreséw.
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ROZDZIAL II. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY
MIELKI

1. Charakterystyka gminy

1.1. Polozenie, powierzchnia

Gmina Mitki jest gming wiejskg potozona we wschodniej czgsci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego i w poludniowej czesci powiatu gizyckiego. Siedziba gminy znajduje
sie w Miltkach. Jest to gmina rolnicza, usytuowana w atrakcyjnym turystycznie rejonie
- w obrgbie Wielkich Jezior Mazurskich, na potudnie od Gizycka. Od strony pétnocno-
zachodniej jej granice wytyczaja jeziora Niegocin, Boczne i Jagodne, poludniowa czes¢ to
przede wszystkim lasy.
Gmina Milki zajmuje powierzchnie 169,63 km?, w tym:

- uzytki rolne: 65% (10990 ha)
lasy: 17% (2937 ha)
wody: 11% (1790 ha)

- istanowi 15,1% powierzchni powiatu gizyckiego®.

Niewatpliwym walorem gminy sg przede wszystkim przepigkne pagoérkowate tereny
z waskimi, rynnowymi jeziorami tworzacymi szlak: Wojnowo - Buwelno - Ublik Maly (tzw.
Zielone Jezioro) z malowniczo polozonymi nad nimi miejscowosciami: Kleszczewem,
Marcinowa Wola, Wyszowatem czy Konopkami Wielkimi. Dziewicze Bagna Nietlickie
i zanikajace jezioro Waz stanowig ostoje¢ dzikiej zwierzyny i ptactwa. Nad matymi, polozonymi
wéréd laséw jeziorami w okolicach Bielskich i Danowa mozna znalez¢ ciszg i spokoj.

Gmina Mitki posiada sie¢ drég umozliwiajacych tatwy dojazd do wszystkich miejscowo-
$ci. Funkcjonujg tu takie instytucje, jak Urzad Gminy, Gminna Spéldzielnia "Samopomoc
Chtopska", Bank Spéldzielezy, Osrodek Zdrowia, urzedy pocztowe, siec sklepéw, bogaty wybor

pol namiotowych i campingi.

* Portret terytorium, Bank Danych lokalnych GUS
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Rys 1. Wojewodztwo Warminsko-mazurskie

Zrédlo: hitp://www.naszlidzbark pliwp-content/uploads/2014/04/warminsko_mazurskie. gif

Rys 2. Powiat Gizycki

Zrédlo: hitp://www. gizycko.um.gov.pl/Miasto/Geografia/geografia. htm

1.2. Turystyka

Gmina Mitki znajduje si¢ na terenie tzw. Zielonych Ptuc Polski. Teren ten nie jest
skazony dziatalnodcig wielkich zakladéw przemystowych. Potozenie gminy wsrod lasow, jezior

i pagérkow stwarza wielkie mozliwosci dziatalnosci turystyczne;j.
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Szlaki i atrakcje turystyczne:
1) szlaki rowerowe:
- szlak niebieski - trasa wokodt jeziora Niegocin: Gizycko — Bystry — Ruda —
Rydzewo — Bogaczewo — Strzelce — Wilkasy — Gizycko (32 km),
- szlak zielony: Wilkasy — Bogaczewo — Kanat Kula — Rydzewo — Wierciejki —
Mitki — Lipinskie — Wydminy,
2) szlaki kajakowe:
- Jezioro Niegocin — Wojnowo — Buwetno — Ublik Wielki — Ublik Maty,
- '"szlak Galindéw": Okartowo — jezioro Tyrklo — jezioro Buwelno — jezioro
Wojnowo — jezioro Niegocin — Gizycko,
3) szlak zeglugowy z Gizycka do Mikolajek,
4) liczne zabytki archeologiczne,
5) jeziora i lasy stwarzajace sSwietne warunki dla mito$nikéw wedkowania

i wypoczynku na fonie natury.

Zabytki znajdujace si¢ na terenie gminy:

Do najcenniejszych zabytkéw znajdujacych si¢ na terenie gmin wiejskiej Mitki naleza:

- zabytki archeologiczne: zespot osadniczy w Marcinowej Woli i w Paprotkach, osada
i cmentarzysko ciafopalne kultury bogaczewskiej w Paprotkach (poczatek n.e.),
grodzisko potwyspowe w Staswinach,

- koscidt p. w. $w. Andrzeja Boboli w Rydzewie,

- kosciot p. w. Matki Boskiej Krolowej Polski w Mitkach,

- zespol dworski w Jagodnie Malym,

- cmentarze ewangelickie w miejscowosciach: Wierciejki, Wyszowate,

- cmentarze wojenne z okresu | wojny swiatowe] w miejscowosciach: Marcinowa

Wola, Mitki (Przykop - dawny PGR), Paprotki.

1.3. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy dziata Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Hipokrates” spotka
cywilna, $wiadczaca ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Zaktad dysponuje
gabinetem podstawowe] opieki zdrowotnej i gabinetem lekarza stomatologa. Na terenie gminy

znajduje sie jeden punkt apteczny.

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,,Hipokrates™ spotka cywilna przygotowal nastgpujgce

dane dotyczace ochrony zdrowia:
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Tab. 16. Problemy zdrowotne os6b doroslych oraz dzieci i mlodziezy do 19. roku zycia na
terenie Gminy Milki w 2014 roku

53

6 74

1 190
21 7
7 3

7 723

4 605
- 26
. 89
- 51
11 27
59 93
14 16
96

17 213
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Tab. 17. Dane dotyczace liczby osob doroslych, dzieci i mlodziezy do 19 roku zycia oraz
oséb niepelnosprawnych na terenie Gminy Milki, ktore w latach 2012-2014 roku byly
objete opieka stomatologiczna

Wiek Tlosé oséb
- Do 19 roku zycia 345
Dorosli do 65 roku zycia 761
Niepetnosprawni 10 !

1.4. Mieszkalnictwo
Na terenie gminy wystepuje indywidualne budownictwo jednorodzinne, zagrodowe oraz
budownictwo wielorodzinne. Najwiekszymi osrodkami mieszkaniowymi sa wsie Mitki, Konopki
Wielkie, Staswiny, Ruda. Na koniec 2014 wedlug GUS wies Mitki zamieszkiwato 687 osob.
Konopki Wielkie 441, Staswiny 421, Ruda 360.
W zasobie gminy jest 18 mieszkan komunalnych w tym 4 mieszkania socjalne. Liczba wnioskow
oczekujgeych na mieszkania socjalne - 5°.
Mieszkancy gminy mogg wystgpowa¢ do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mitki z wnioskami o przyznanie dodatkéw mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy
przyshuguje:
1) najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych,
2) osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego,
3) osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach
stanowigcych ich wlasnosé i wlascicielom samodzielnych lokali mieszkalnych,
4) innym osobom majacym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
i ponoszacym wydatki zwiazane z jego zajmowaniem,
5) osobom zajmujgcym lokal bez tytulu prawnego, oczekujacym na przystugujacy im

lokal zamienny albo socjalny.

* Sprawozdania wlasne GOPS
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Tab. 18. Dodatki mieszkaniowe wyplacone w latach 2012 — 2014 [z1]

S

T 853 171.070,00
68 816 172.325,00

66 792 167.074,00
Zrédlo: Sprawozdanie wiasne GOPS

1.5. Oswiata

W gminie Mitki istnieja 3 placéwki oswiatowe.

Tab. 19, Placowki o$wiatowe w Gminie Milki

239
ul. Szkolna 3
Bozena Ferenc 90
11-513 Mitki
113
36
ul. Mazurska 94
Rydzewo Monika Michalak 77
11-513 Mitki
Staswiny 27 Bozena 70
11-513 Mitki Baranowska
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Tab. 20. Szkola Podstawowa w Rydzewie

1.5.1. Szkola Podstawowa w Rydzewie

64- Szkota

Podstawowa
10,17 4:95
13-"zeréwka"

Razem 77

W Szkole Podstawowej w Rydzewie zatrudnia si¢ logopede.

Programy i zadania, ktore sa realizowane sa w Szkole Podstawowej w Rydzewie wynikajg z:

1

2)

3)

Gminnego Programu Przeciwdziatania narkomanii: "Znajdz wlasciwe rozwigzanie"-
program dla kl. TV-VI.

Zadania realizowane w ramach szkolnego programu wychowawczego i profilaktyki
(przeglady teatralne, apele, pogadanki, spotkania z Policja i Strazg Miejska
w Mitkach)

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.
Zadania realizowane: przedstawienia teatralne, happeningi, konkursy ogolnopolskie,
szkolne i powiatowe.

Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Milki na
lata 2011-2015.

Wspéipraca z Zespotem Interdyscyplinarnym w Mitkach, z Policja, Strazg Gminna,
Sadem Rejonowym w Gizycku. Punkt Konsultacyjny dla rodzicow w szkole®.

% Informacje Dyrektora Szkoty w Rydzewie
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1.5.2. Szkola Podstawowa w Staswinach

Tab. 21. Szkola Podstawowa w Staswinach

Szkole odwow Staswinach zatrudnia si¢ logopede.

W szkole prowadzi sie $wietlicg srodowiskowa.

Programy i zadania ktdre sg realizowane sg w Szkole Podstawowej w Staswinach wynikaja z:

)

2)

3)

4

Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii:

Dziatania profilaktyczne w ramach godzin wychowawczych .

Gminnego Programu profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych:
Prowadzone s3 zajecia dla chetnych dzieci z poczestunkiem. Prowadzone s3 zajecia
wakacyjne i w okresie ferii zimowych.

Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Mitki na
lata 2011-2015:

Liczne spotkania z policja i osobami zwigzanymi z profilaktyka. Uczestnictwo
w szkoleniach prowadzonych w Olsztynie przez Komende Wojewédzka. Wspdlpraca
z pracownikami GOPS w Mitkach, Straza Gminng i policja w sprawach
wychowankow.

Gminnego Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing dla Gminy Mitki na lata 2012-
2017.

Pomoc rodzinie obejmuje:

- pomoc materialng dla potrzebujacych dzieci ( ubrania, dozywianie)

- realizacje programéw “Szklanka mleka”; “Owoce w szkole™’.

" Informacje Dyrektora Szkoty w Staswinach
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1.5.3 Zespol Placowek Oswiatowych w Milkach

Tab. 22. Zespol Placowek Oswiatowych w Milkach

W Zespole Placowek Oswiatowych w Mitkach zatrudnia si¢ pedagoga oraz logopede, a funkcje

doradcy zawodowego petni pedagog szkolny. W Zespole nie zatrudnia si¢ pielegniarki, jednak
zawiera sie umowe z osrodkiem zdrowia na $wiadczenie ustug. Zespdl nie prowadzi swietlicy.
Programy i zadania ktore sg realizowane s3 w Zespole Placowek Oswiatowych w Mitkach
wynikajg z:

1) Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Koncerty profilaktyczne, promowanie zdrowego stylu zycia, spotkania
z przedstawicielami policji. Godziny wychowawcze (profilaktyka i informacja).
Formy teatralne, kota zainteresowar.

2) Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Wspolpraca z Zespolem Interdyscyplinarnym, promowanie zdrowego stylu zycia,
realizacja programu “Znajdz wlasciwe rozwiazanie”, koncerty profilaktyczne, formy
teatralne, godziny wychowawcze, konkursy.

3) Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Mitki na
lata 2011-2015.

Przygotowanie dziecka /ucznia do bezpiecznego uczestnictwa w zyciu spotecznym.
Wspotpraca z Kuratorem Sadowym, Policja, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Gizycku.

Czuwanie nad znajomoscia praw dziecka / ucznia.

Liczne spotkania z policja i osobami zwigzanymi z profilaktyka. Uczestnictwo
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4)

w szkoleniach prowadzonych w Olsztynie przez Komende Wojew6dzka. Wspolpraca
z pracownikami GOPS w Milkach, Straza Gminna i policja w sprawach
wychowankow.

Gminnego Programu Opieki nad Dzieckiem i Rodzing dla Gminy Mitki na lata 2012
-2017.

Pomoc rodzinie obejmuje:

- pomoc w zakresie dziatalno$ci pedagoga, logopedy.

- realizacj¢ programéw “Szklanka mleka”; “Owoce i warzywa w szkole”,
“Wyprawka Szkolna”, “Mam kota na punkcie mleka”,

- wspotprace z GOPS w zakresie dozywiania,

- organizacj¢ $wietlicy szkolnej, zajeé pozalekcyjnych.

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy Mitki w latach
2008 - 2015.

Wspdipraca z GOPS w Mitkach, Zespotem Interdyscyplinarnym w Mitkach.

Organizacja zaje¢ pozalekeyjnych, konkurséw oraz wycieczek.*

1.6. Ludnosé

Liczba ludnosci w gminie Mitki na dziefi 31.12.2014 r. wynosila 3842 mieszkancow®.

Struktura wiekowa mieszkaficow gminy Mitki na dzied 31.12.2014 r. przedstawiata si¢

nastgpujgco: ogélem na 3842 mieszkancéw, gmine zamieszkiwalo 765 o0séb w wieku

przedprodukcyjnym, w wieku produkcyjnym 2480 mieszkaficow, a w wieku poprodukcyjnym

577 mieszkancow.'®

* Informacje Dyrektora Zespohu Szkot w Mitkach
* Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mitkach

' Tamze
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Tab.23. Struktura ludnosci Gminy Milki z uwzglednieniem wieku mieszkancow

w latach 2012 - 2014

100% 100% 100%
793 20,94% 765 19,91% 765 19,91%
1108 29,26% 1086 28,26% 1086 28,26%
386 10,19% 394 10,25% 394 10,25%
1410 37,24% 1394 36.28% 1394 36,28%
179 4,72% 183 4,76% 183 4,76%

“Zrédio: Dane z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Mitkach

Tab. 24. Struktura przyrostu naturalnego i saldo migracji w gminie w 2014 roku

Urodzenia 43
Zgony 38
Przyrost naturalny 5
Wymeldowania 58
Zameldowania 109
Saldo migracyjne 49

Zrédlo: Dane z ewidencji Urzedu Stanu Cywilnego w Mitkach

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancéw gminy Mitki nie
ulegata zbytnim zmianom. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w niedalekiej przysztosci znaczna grupa
mieszkanicéw gminy w wieku produkcyjnym bedzie konczyé swa dziatalnosé zawodowa 1 zasilg
oni grono senioréw. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spolecznego jest to o tyle wazne, ze
wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Gmina Milki jest gmina o charakterze typowo rolniczym. Zachodzace przemiany

spoteczno-gospodarcze zmieniaja charakter gminy z rolniczego na rolniczo-ustugowy.
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2. Kwestie spoleczne.

2.1. Bezdomnoéé

Bezdomnos¢, z uwagi na skale zjawiska, jego zlozone przyczyny oraz szczegdblnie

dotkliwe spoleczno-ckonomiczne skutki, jest kwestia spoteczng o znaczeniu i zasiegu

globalnym, majacym specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania. Bezdomnogé warunkuja

liczne przyczyny, do ktérych nalezy zaliczyé przede wszystkim:

rozpad rodziny, a wige zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spolecznych
oraz brak mozliwosci spetniania przez rodzing jej podstawowych funkcji,
poglebiajace si¢ ubdstwo pewnych warstw spotecznych,

eksmisje, prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wigkszosci
przypadkow zadtuzeniem z tytutu oplat czynszowych,

opuszezenie zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwodci powrotu do
mieszkania,

brak statych dochodéw i statego zrodta utrzymania,

przemoc w rodzinie,

konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

uzaleznienia,

brak schronienia spowodowany: opuszczeniem Domu Dziecka, opuszczeniem
szpitala psychiatrycznego,

uchodzstwo.

Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminie winny byé skierowane miedzy innymi

do nastgpujacych 0séb i grup spotecznych:

0s6b i rodzin zagrozonych eksmisja,
wychowankdéw opuszezajacych Domy Dziecka,
0s6b opuszcezajacych zakiady karne,

srodowisk patologicznych,

innych grup szczegdlnie zagrozonych bezdomnoécia.

Zapewnienie schronienia nalezy do zadahn wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym

i wynika z art. 17 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tj.

22012 r. Dz. U.z 2013 r. poz. 182 z pdzn. zm.)
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2.2, Ubostwo

Ubodstwo jest jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw warunkujacych patologie
zycia spolecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym
i politycznym. Jest czynnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomig¢dzy
poszczegdlnymi warstwami spolecznymi, powoduje niemoznosé zaspokojenia potrzeb, co czgsto
prowadzi do frustracji. Ubostwo jest zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym, co
gorsze obecnie obserwuje si¢ szereg zmian, ktore ciggle je poglebiaja i poszerzaja.

Zbyt dlugie pozostawanie bezrobotnym niesie ze sobg wiele zagrozen, z Kktorych
najpowazniejsze to ubdstwo, gdyz dotyka ono bezposrednio bezrobotnego oraz catg jego
rodzine. Tak w krajach bogatych, jak 1 biednych stanowi to problem polityczny, a réznica polega
na sposobie walki z tym negatywnym zjawiskiem. Obecny system gospodarczy w Polsce
bardziej sprzyja wzrostowi liczby ludzi biednych niz bogatych. Ludzi biednych najwiecej jest
wsrod osob niepracujacych: bezrobotnych, emerytdéw, rencistow.

Granice ubdstwa wyznaczafo zawsze minimum socjalne tzn. koszyk débr i ustug tak
obliczony, by pozwalat na bardzo skromng egzystencj¢. Ustawowa granica ubdstwa zwana jest
progiem interwencji socjalnej, czyli wyznaczonej kwotami, od ktorych przystuguja zasitki od
gminy badz panstwa. W Polsce minimum socjalne szacowane jest przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych. Polskie ubdstwo charakteryzuje si¢ szczegdlnag struktura. Dotyka ono nie
tylko bezrobotnych, lecz réwniez osoby pracujgce i zarabiajace, w szczegdlnosci: pracownikow
najemnych we wszystkich sektorach, rolnikéw, rzemiesinikéw, jak rowniez emerytow
i rencistow.

Za ubdstwo uwaza si¢ warunki materialne nie zapewniajgce zaspokajania podstawowych
potrzeb, uwazanych za niezbedne. Wsrod wielu przyczyn powstawania ubdstwa nalezy zwrdcié
uwage na bezrobocie, bezdomnos¢, brak wyksztatcenia lub niski jego poziom, brak komunikacji
spotecznej, niewlasciwg i niewystarczajaca ochrone socjalna, nadmierne zadhuzenie rodzin.
Ponizej minimum socjalnego zyto w ostatnich latach od kilku do kilkunastu procent ludnosci.
W najtrudniejszej sytuacji w badanych latach w gminie Mitki pozostawaty rodziny, dla ktorych
podstawg utrzymania byly swiadczenia spoleczne. Ponadto utrzymato si¢ tez zjawisko czgstego
zagrozenia ubdstwem ludzi miodych, gldwnie z rodzin wielodzietnych. Glebokie ubdstwo
zwigzane bylo z bezrobociem, zwlaszcza przy niskim poziomie wyksztatcenia wraz

z wiclodzietnoscia.
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2.3. Bezrobocie

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia ukrytego oraz powszechnosci pracy tzw. ,na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
Jjednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia
rodzin, wywierajgc negatywne skutki, zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia
sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny, zwigkszenia ryzyka
zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczna sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze witedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace
ptacg. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie
trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych débr trwatego uzytku, oszczgdnoscei i dlugdw.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji ekonomicznej
i spofecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spofecznej, ktére od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do
drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opickunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzié¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia sig¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadezeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkéw na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza réwniez koniecznos$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy przy wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna,
ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc

w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
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ukierunkowanego na zatrudnienic oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyplacania $wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne
srodowisko spofeczne. Dilugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospolecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku przygotowl nastepujace dane dotyczace Gminy
Mitki.

Tab. 25. Czas pozostawania bez zatrudnienia w miesigcach w latach 2012 — 2014.

23 47 34
74 63 47
47 53 42
< 46 42
48 46 50
17 30 38
ST : 260 285 253

ane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku

Zrédlo: D

W poréwnaniu do lat poprzednich mozna zaobserwowac nieznaczny spadek osob
bezrobotnych. Sposrdd bezrobotnych bedacych zarejestrowanych w 2014 roku w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Gizycku, 38 to osoby dlugotrwale bezrobotne, co stanowi 15% ogofu
zarejestrowanych mieszkancéw gminy Mitki. Najwiecej bezrobotnych jest w przedziale

wiekowym 25-34 lata — jest to 81 0sob, co stanowi 32% ogotu zarejestrowanych.
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Tab. 26. Wiek zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2012 — 2014.

Wsréd zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gizycku mieszkancéw gminy
Milki wystepuje réwniez zréznicowanie pod wzgledem wyksztalcenia oraz stazu pracy os6b

bezrobotnych.

Tab. 27. Wyksztalcenie zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2012 - 2014

- o
j 12 55 25 70 123
| 12 50 25 63 103

Zrédio: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku

Tab. 28. Staz pracy zarejestrowanych bezrobotnych w latach w okresie 2012-2014

69

2

64

29

72

48

66

32

67

47

58

26

37

14

Zrodlo: Dane statystyczne Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku

W 2014 roku najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowily osoby z wyksztalceniem

gimnazjalnym i nizszym, tj. 43% ogélu zarejestrowanych, a biorac pod uwage staz pracy przed
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zarejestrowaniem, to sa to osoby bez stazu pracy - 67 osdb, co stanowi 27% ogdlu

zarejestrowanych. "

2.4. Niepelnosprawnosé i dlugotrwala choroba.

W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. 1997 r. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.)
niepetnosprawnosé oznacza trwafa lub okresowa niezdolnosé do wypetniania rol spotecznych
z powodu stalego lub dlugotrwalego naruszenia sprawnodci organizmu, w szczegd6lnosci
powodujaca niezdolnos¢ do pracy. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosé jest rowniez
rozumiana jako wynik barier spofecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w srodowisku zamieszkania.

W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna promowaé aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspieraé wszelkie dzialania na rzecz
réwnouprawnienia 0sob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢
mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujgcych im
praw.

Zdrowie i choroba sa nieodlacznymi elementami zycia kazdego cztowieka. Choroba jest
przeciwienstwem zdrowia, a wiec przeciwienstwem roéwnowagi miedzy organizmem,
a srodowiskiem zewnetrznym. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie jako
»stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego”, a nie tylko jako brak
schorzenia czy choroby. Choroba przejawia si¢ zmiana w samopoczuciu, w zmianach
biologicznych oraz w zmianach statusu spolecznego. Osoba zdrowa jest sprawna zyciowo,
samodzielna, gotowa podejmowac rozne role spoteczne wybrane przez siebie i przypisane przez
spoteczenstwo.

Diugotrwata i przewlekta choroba jest réowniez jednym z powodow zglaszania sie

mieszkancow gminy o pomoc do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej. Natezenie zjawiska

choroby nasila si¢ wraz z wiekiem.

' Dane statystyczne Powiatowego Urzgdu Pracy w Gizycku

STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023
72



2.5. Starzenie si¢ spoleczenstwa

Jednym z celéw polityki spolecznej realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spofecznej jest ufatwienie funkcjonowania w $rodowisku lokalnym o0s6b starszych,
podtrzymanie ich sprawnosci ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie
podstawowych potrzeb oraz lagodzenie trudnosci zwigzanych z wiekiem. Sytuacja ludzi
starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych Jest uwarunkowana takimi czynnikami jak:
pogorszenie stanu zdrowia, niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialne;j.

Wystepuje mniejsza zdolnoéé przystosowywania si¢ do nowych sytuacji, pogorszenie
pamigci, zainteresowania innymi osobami, zmiennosé nastrojow, placzliwosé, sklonno$é do
depresji, wzrost podejrzliwosci i poczucia zagrozenia. Szczegdlng uwage nalezy zwrdcié na
pomoc i aktywizacje osob ,zlotego wieku” oraz dolozyé wszelkich staraf, aby ograniczy¢
marginalizacje i wykluczenie tej kategorii mieszkaficow z zycia spolecznego.

Dzialania w gléwnej mierze nalezy ukierunkowaé na wsparcie 0s6b starszych
w srodowisku zamieszkania, oferujac szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany zwigzane
z wiekiem prowadza do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia bezpieczenstwa
i wynikajgcej z niej niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza sie whasny
horyzont patrzenia na $wiat, zmniejsza sie sprawnogé intelektualna, stary czlowiek czuje sie
zagubiony.

Bardzo czgsto poczucie zagubienia wynika po prostu z lgku, trosk i osamotnienia.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zapewnia osobom samotnym, przewlekle chorym, ktdre
nie s3 w stanie samodzielnie funkcjonowaé, ustugi opiekuicze w miejscu zamieszkania.
Ta forma pomocy pozwala pozostaé osobie starsze] w jej naturalnym srodowisku. Ushugi
opickunicze, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j,

jako zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym, s3 finansowane ze $rodkéw wiasnych

gminy.

2.6. Bezradnos$é w sprawach opiekunczo-wychowawezych
Rodziny bezradne w sprawach opiekuficzo-wychowawczych to wynik narastajgcych
probleméw, na ktére skiada si¢ kilka przyczyn. Sa to:
- brak czasu i zaangazowania rodzicow w wychowanie dzieci;
- brak zainteresowania postgpami w nauce oraz sposobami spedzania przez dzieci
wolnego czasu;
- czgste wyjazdy rodzicow za granice, co wigze sie w tak zwanym ,.eurosieroctwem”;

- brak jednego z rodzicow:
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- problemy w rodzinie, np. uzaleznienia, przemoc domowa;

- niedojrzato$é emocjonalna rodzicow.

Dzieci zostajg pozostawione same sobie lub pod opieka dziadkow, ktérzy nie sa
przygotowani do rozwigzywania wspofczesnych probleméw i maja trudnosci z buntujgcymi sig
nastolatkami. W rodzinach nie rozmawia si¢ z dzie¢mi o ich dylematach czy problemach.
Nieobecnosc rodzicéw pozbawia dzieci wzorcow do nasladowania, dlatego szukaja one modelu
zycia wsrod réwiesnikéw. Zaburzona rodzina ,produkuje” ,skrzywione” dzieci, ktére sg
pozbawione poczucia wlasnej wartosci, nie radza sobie z wlasnymi emocjami, brak im

umiejetnosci zaktadania normalnej rodziny, bo nigdy takiej nie miaty.

2.7. Przemoc w rodzinie

Definicja przemocy rodzinie, zawarta jest w art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005r. Nr 180, poz.1493 z pdzn. zm.).
Dla przypomnienia za przemoc w rodzinie uwaza si¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajagce prawa lub dobra osobiste czlonkéow rodziny,
w szczegOlnoscei narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnoéé, nietykalnosé cielesna, wolnosc, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemocy.

7 definicji przemocy w rodzinie ksztattuje si¢ wniosek, ze przemoc stanowi zagrozenie

wewnetrzne, na ktére moze by¢ narazona rodzina. Jej formy moga przyjac kilka postaci:

- fizyezng (popychanie, szarpanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka i pigsciami,
bicie przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie
substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy,
nieudzielanie koniecznej pomocy, itp.);

- psychiczng (izolacja, grozby, o$mieszanie, upokarzanie, wysmiewanie pogladdw,
religii, pochodzenia, narzucanie wlasnych pogladow, karanie przez odmowe uczug,
zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej);

- seksualng (zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktow seksualnych, gwalt,
wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecim);

- ekonomiczng (ograniczenie dostgpu do wspdlnych zasobéw, odbieranie
zaoszczedzonych, zarobionych pieniedzy, okradanie, uniemozliwianie podjecia pracy

zarobkowej);
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- zaniedbania (niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,

brak opieki medycznej, chtéd, obojetnosé).

We wspdtczesnym $wiecie przemoc w rodzinie przestaje by¢ tematem tabu, a ofiary
zaczynajg coraz czgsciej ujawniaé sie i siegaé po pomoc z zewngtrz. Z wywiadéw
srodowiskowych pracownikéw GOPS wynika, ze przemoc dotyczy gtéwnie osoby z rodzin
alkoholowych. Sa to gléwnie zony i dzieci alkoholikéw, ktére dotyka zaniedbanie. Bieda
I trudne pofozenie zyciowe sprawia, ze ludzie nie radza sobie z wiasnymi emocjami
i wyladowuja swoja frustracje i niezadowolenie na innych. Czgsto rodziny w obawie przed
odrzuceniem i niezrozumieniem spofecznym, nie ujawniajg tego typu probleméw. Ofiary
przemocy domowej moga korzystaé z bezplatnej Niebieskicj Linii (22 668-70-00), gdzie
otrzymaja od kompetentnych 0sob pomoc i porade, co w danej sytuacji mozna i nalezy zrobié.
Policja ewidencjonuje przypadki przemocy domowej poprzez procedurg Niebieskiej Karty.
Jej gléwnym zadaniem jest udokumentowanie konkretnego przypadku przemocy, zaplanowanie
pomocy krotkofalowej i dlugofalowej cztonkom dotknigtej rodziny, interwencja wobec sprawcy,
monitorowanie sytuacji rodziny oraz podejmowanie wspolpracy z instytucjami i organizacjami,

swiadczacymi pomoc ofiarom przemocy domowej.

2.8. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest natogiem, ktory prowadzi do zmian fizycznych (m. in. uszkodzenie
narzadéw migzszowych, przewodu pokarmowego, serca) oraz psychicznych (m. in. zaburzen
zachowania, utraty krytycyzmu, obnizenia uczuciowosci wyzszej, wystepowania standw
depresyjnych, prob samobojczych, agresji) w koficowym stanie — do zespotu otgpiennego.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach, jakie niesie zycie i w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to nastgpstwa spoleczne.
Alkoholizm powoduje zazwyczaj rozbicie rodziny, rozluznienie wigzéw spolecznych
I zawodowych, zmnigjszenie dyscypliny pracy, obnizenie jakosci. Jest jednym z gléwnych
czynnikéw rozwoju przestgpczodci. Znaczna czesé wypadkow komunikacyjnych zwigzana jest
z zazywaniem alkoholu.

W gminie Mitki dziala Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych.
Komisja, ktéra inicjuje dzialania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczna os6b uzaleznionych od alkoholu oraz podejmuje
czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu

obowiagzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego. Ponadto ma ona na celu

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MIEKI NA LATA 2016 - 2023
75



rozpatrywanie zawiadomien osob i instytucji o przypadkach uzasadniajacych wszczgcie
postepowania o zastosowaniu obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Prowadzi
rdwniez postgpowania w stosunku do o0séb naduzywajacych alkoholu oraz uzaleznionych od
alkoholu poprzez kierowanie na badania oraz sporzadzanie wnioskéw do sadu o leczenie
odwykowe.

W skiad komisji wchodza przedstawiciele m. in. policji, nauczycieli, urzgdu gminy,
o$rodka zdrowia oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Mitkach. Komisja rozpatruje
sprawy, ktore naleza do jej zadan, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek strony. Obraduje na

posiedzeniach, ktdre zwolywane sa stosownie do potrzeb.

Na podstawie informacji Wojewodzkiego Osrodka Terapii Uzaleinien od Alkoholu
i Wspéluzaleznien w Gizycku, w roku 2014 leczenie odwykowe w trybie ambulatoryjnym
podjely 4 osoby, ktére odbyly 10 wizyt w Osrodku, a w trybie stacjonarnym z Osrodka
korzystalo 5 oséb.

Narkomania (z greckiego narke — odurzenie, mania — szalenstwo), patologiczne
zjawisko spoleczne, uzaleznienie spowodowane krotszym lub diuzszym zazywaniem lekow
(glownie przeciwbdélowych $rodkéw narkotycznych) albo innych $rodkéw uzalezniajgcych
(narkotyki, leki uspokajajace i psychotropowe). Charakteryzuje si¢ koniecznoscia przyjmowania
$rodka odurzajacego, tendencja do statego zwigkszania dawki oraz fizycznym i psychicznym
uzaleznieniem. Zaprzestanie zazywania powoduje bardzo przykre doznania abstynencyjne,
prowadzace w krancowych przypadkach nawet do zejscia sSmiertelnego.

Narkomania jest zwykle wynikiem wielokrotnego zazycia $rodka uzalezniajacego,
jedynie wyjatkowo, np. przy zazyciu kokainy czy heroiny, rozwija si¢ po jednorazowej dawce.
Coraz czesciej spotykamy si¢ w prasie i literaturze z réznymi okresleniami dotyczacymi tego
samego zjawiska: narkomania, lekomania, toksykomania. Srodki wywolujace to zjawisko nosza
miano: narkotykéw, lekow psychotropowych, srodkéw odurzajacych. Narkomania w krétkim
czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych pod postaciag obnizenia uczuciowosci
wyzszej, degradacji spolecznej, zaburzen krytycyzmu, ostabienia woli, klamliwosci. Czgsto staje
sie przyczyna wejscia na droge przestgpezg.

Produkcja narkotykow, falszowanie recept, kradziez lekéw w szpitalach i aptekach,
popetnianie przestepstw w celu uzyskania $rodkéw na narkotyki sg nieodiaczng strong

uzaleznienia. Zaawansowane stadium narkomanii jest cigzka chorobg wyniszczaja, organizm,
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prowadzaca do $mierci. Smiertelno$¢ u narkomanéw jest bardzo wysoka (najczesciej
w wyniku przedawkowania), a niezaleznie od tego dodatkowym czynnikiem jest obecnie
zarazenie sie wirusem HIV.

Skala zjawiska wzrasta, obejmujac coraz mlodszych ludzi, a sytuacje utrudnia fakt, iz
wykrywalnos¢ uzaleznienia we wezesnym stadium jest sporadyczna ze wzgledu na wielogé
stosowanych $rodkdéw oraz brak wiedzy rodzicow czy opiekunéw prawnych. Czynnikiem
warunkujacym uzaleznienie jest m.in. efekt farmakologiczny srodkéw odurzajacych, czyli
zdolnos¢ do wywolania uczucia zwanego euforig, tzw. nadmiernie dobrego samopoczucia.
Wiasciwos¢ ta powoduje, iz w krotkim czasie moze by¢ osiagniety wzgledny komfort
psychiczny w postaci odprezenia, spokoju i poczucia bezpieczenstwa, jakosci tak bardzo
poszukiwanych, zwlaszcza wsréd mtodego pokolenia. Efekt ten zapewnia mozliwo$é ucieczki
od stresu i frustracji zrodzonych w warunkach wspdfczesnego zycia, przytloczenia jego tempem,
a przede wszystkim napigcia w stosunkach miedzyludzkich. Stanowi tez wzmocnienie,
sklaniajgce do ponownego siggnigcia po Srodek wywolujgcy powyzszy stan, co z kolei jest

poczatkiem drogi, ktéra wiedzie do uzaleznienia.
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ROZDZIAL I11. ANALIZA SWOT

Planowanie strategiczne posiada tez swoje specyficzne instrumenty z zakresu analizy
strategicznej, ktére sa wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii rozwigzywania
problemow spolecznych. Analiza SWOT jest postepowaniem badawczym spetniajacym
najwazniejsze funkcje diagnostyczne, pozwala na oceng calosci, ale jednoczes$nie wskazuje na
stabe punkty systemu, ktore z czasem mozna przetozy¢ na konkretne rozwigzania. Zakres
analizy jest odnoszony zaroéwno do czynnikdw wewnetrznych jak szeroko rozumianej
rzeczywistosci zewnetrznej. W procesie tej analizy stosuje si¢ zasadniczo dwa kryteria oceny
czynnikéw wptywajacych na rzeczywistos¢ tj. rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego
oddziatywania danego czynnika na organizacj¢ oraz szeroko rozumiana lokalizacje czynnika
wzgledem organizacji, stosujgc ztozone postgpowanie dyskryminacyjne uzyskuje si¢ cztery
grupy czynnikow, ktorych pierwsze litery angielskich nazw skladaja sie na nazwe metody, tzn.
Mocne (strenghts) i zagrozenia (threats).

Analiza SWOT zostala przeprowadzona w oparciu o dane uzyskane z ankiet
wypetnionych przez mieszkancow gminy. Uwzgledniono kluczowe dla srodowiska kwestie,
ktore pogrupowano wg kategorii wilasciwych dla analizy, oceniajac odpowiedz lokalnego
systemu polityki spolecznej na wystgpujace potrzeby spoleczne. Analizujac wewnetrzne
uwarunkowania oceniano w szczegdlnosci:

- istniejgcy infrastrukturg spoleczna;

- jakos¢ realizowanych ustug;

- specjalizacje kadr stuzb spofecznych;

- kondycje organizacji pozarzadowych;

- postawy beneficjentow systemu;

Podajac analizie uwarunkowania zewngtrzne oceniano w szczegolnosci:
- ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spolecznej;

istniejgce programy majgce wptyw na samorzad lokalny;

wspolprace z innymi podmiotami w rozwigzywaniu kwestii spofecznych;

postawy spofeczne wobec poszczegdlnych problemow;
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1. Konsultacje spoleczne

W celu zdiagnozowania probleméw spolecznych wystepujacych na terenie gminy Milki
przeprowadzono ankiet¢ dla potrzeb opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Mitki na lata 2016 - 2023. Glowna zaletg tego rodzaju badania byla
mozliwoé¢ dotarcia do wielu grup spotecznych. Ankiety zostaly udostepnione w jednostkach
organizacyjnych gminy oraz przekazane do szkot i jednostek wspotpracujacych Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Czgéé z nich zostala przekazana Radnym Rady Gminy Mifki
oraz organizacjom pozarzadowym.

Ankiety wypetniono anonimowo.

1.1 Analiza ankiet

Jednym z elementéw wspéltworzacych — Strategic Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych jest opinia obywateli na temat sytuacji spotecznej panujacej w regionie. Aby
uzyskac jej obraz, przeprowadzono badanie ankietowe, skierowane do mieszkafcéw gminy,
ktére mialo na celu ustalenie zakresu aktualnych probleméw spofecznych wystepujacych
W samorzadzie oraz postrzegania pewnych zjawisk majacych charakter probleméw spotecznych.
Kwestionariusz ankietowy zawieral 16 pytan merytorycznych oraz metryczke, w ktorej
respondenci umieszczali swoje dane (pte¢, wiek, wyksztalcenie, stan rodziny oraz status
zawodowy). Ostatni punkt kwestionariusza stanowifo miejsce na wskazanie sposobu rozwigzania
probleméw wymienionych w ankiecie.

Wyniki ankiet zostaty wykorzystane, jako jedno z kilku zrédet informacji, do sformutowania
analizy SWOT, a nastepnie do sformulowania celéw i projektow strategicznych.

Niniejsza analiza zaprezentuje wyniki badania opinii mieszkaficéw o sytuacji spolecznej
w gminie Mitki. Pierwszym elementem analizy bedzie charakterystyka grupy badawczej,
a nastepnie raport przejdzie do czgscei merytorycznej, opisujac poszczegolne obszary.

Respondentom  uczestniczacym w  konsultacjach, zadano pytania, zgrupowane
W obszarach badawczych: rynku pracy oraz sytuacji warunkéw zycia 1 sytuacji spotecznej
rodzin. 77 ankiet wrocito od mieszkaricow, ale nie wszystkie z nich byty kompletnie wypetnione
(na niektdre pytania nie udzielono odpowiedzi).

Wsréd ankietowanych przewazaly kobiety 59, co stanowi 76,60% |, mezezyzni wzigli
udziat w 23,4% - 18. Zdecydowana wiekszo$¢ oséb, ktore udzielity odpowiedzi to ludzie
w wieku 35 — 50 lat, to jest 45,5 % i osoby w wieku powyzej 50 lat- 21 ankiet, tj. 27,3 % .
Osoby, ktére udzielity odpowiedzi posiadaja wyksztalcenie zawodowe i $rednie zawodowe

- W sumie 16 0s0b, tj. 20.77 % i utrzymujace sie z pracy zarobkowej - ilogé 54 0s6b tj, 70,12%.
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Ankietowani to w wiekszosci osoby, ktérych stan rodziny wynosi od 2 do 5 0s6b, 62 os6b

tj. 80,51 % i posiadaja dzieci w ilosci od 1 do 3 — 51 0sob —tj. 66,23 %.

W ankiecie uczestniczylo 16 0sdb bezrobotnych tj. 20,77 %. Sa to osoby bezrobotne

przez okres do 5 lat, wérdd ktorych 10 osob bezrobotnych, tj. 62,50% jest chetnych do podjecia

jakiejkolwiek pracy.

Mieszkancy, ktorzy odpowiedzieli na pytanie o dostepie do placéwek shuzby zdrowia (35

ankietowanych), okreslili go jako:

bardzo dobry - 6 0s6b (tj. 17,14%),
dobry -15 osob (. 42,85),
dostateczny- 8 0sob (tj. 22,88%),
niewystarczajacy - 5 oséb (tj. 14,28%),

nie mam zdania- 1 osoba (tj. 2,85%).

Ankietowani wskazali takze lekarzy specjalistow, ktorzy wedlug badanych sa najbardziej

potrzebni na terenie gminy. Udzielono 134 odpowiedzi:

Laryngolog — 21 odpowiedzi (tj. 15,80%);

Okulista- 19 odpowiedzi (). 14,30%);

Kardiolog — 13 odpowiedzi (tj. 9,80%)

Ortopeda — 12 odpowiedzi (tj. 9,10%);

Ginekolog — 11 odpowiedzi (tj. 8,30%);

Stomatolog — 10 odpowiedzi (tj. 7,60%);

Psycholog — 9 odpowiedzi (tj. 6,80%):

Dermatolog — 6 odpowiedzi (tj. 4,60%);

Chirurg — 6 odpowiedzi (tj. 4,60%);

Psychiatra — 5 odpowiedzi (tj. 3,90%)

Medycyna Pracy, Onkolog, Logopeda, Pediatra, Neurolog, Alergolog, Rehabilitant—
po 2 odpowiedzi (tj. 11,00%);

Pulmonolog, Internista, Reumatolog, Urolog, Onkolog - po 1 odpowiedzi (tj. 4,20%).

Mieszkancy w ankiecie podali problemy zdrowotne i inne, majagce wplyw na zdrowie,

ktére wedlug nich wystepuja na terenie gminy Miltki. Udzielono tacznie 76 odpowiedzi:

Alkoholizm - 25 odpowiedzi (tj. 32,89%);
Choroby uktadu krgzenia - 9 odpowiedzi (tj. 11,84%);
Nowotwory i Cukrzyca - po 7 odpowiedzi (tj. 18,42);

Problemy reumatologiczne — 5 odpowiedzi (tj. 6,57%).
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Otytos¢ - 6 odpowiedzi (tj. 7,89%);

Brak dostgpu dzieci do stomatologa i oczekiwanie na wizyte u lekarza — po
2 odpowiedzi (tj. 5,26%)

Po 1 odpowiedzi (tj. 18,42%): Mata aktywno$¢ fizyczna; nieprawidlowe odzywianie;
zwyrodnienie stawéw; problemy dermatologiczne; problemy wzrokowe; woda
kiepskiej jakosci; préchnica; nastawienie p. Malinowskiej do zlecenia badan; brak
dostgpu do USG, wszawica w szkotach, choroby onkologiczne, opieka nad osobami

starszymi, nadcisnienie.

Wedtug ankietowanych wptynaé na poprawe zdrowia (106 odpowiedzi) powinna:

edukacja - 18 odpowiedzi, (tj. 17,00% ),
profilaktyka - 44 odpowiedzi (tj. 41,50%),
lepszy dostep do shuzby zdrowia - 44 odpowiedzi (tj. 41,50%).

W ankiecie uczestniczyly 4 osoby niepelnosprawne co stanowi 5,19% badanych. Wéréd

tych 0sob 3 wskazaly niepetnosprawnos¢ ruchowa, zas 1 osoba niepetosprawnos¢ intelektualna.

14 osob (tj. 18,18%) sposréd ankietowanych wskazalo, ze ma w rodzinie osobe

niepetnosprawna.

65 0s6b ankietowanych uznato, ze oferta pomocy osobom niepetnosprawnym jest:

wystarczajaca - 10 odpowiedzi (tj. 15,38%);
niewystarczajaca - 22 odpowiedzi (tj. 33,84%);
raczej wystarczajaca - 11 odpowiedzi (tj. 16,92%);
raczej niewystarczajaca- 12 odpowiedzi (tj. 18,46%);

nie miato zdania - 10 odpowiedzi (tj. 15,38%).

W ramach badania ankietowani okreslili réwniez zmiany, jakie mogly by poméc

niepetnosprawnym lepicj funkcjonowaé na terenie gminy Mitki (udzielono 56 odpowiedzi):

podjazdy dla 0sdb niepetnosprawnych do Urzedu Gminy, sklepu, koéciota, poczty -
25 odpowiedzi (t]. 44,64%);

dzienne domy pomocy — 5 odpowiedzi (tj. 8,94%);

rehabilitacja/ rehabilitant- 11 odpowiedzi (tj. 19,64%);

zatrudnienie pracownikéw do opieki nad niepetnosprawnymi - 2 odpowiedzi (t].
3.57%);

po 1 odpowiedzi (tj. 23,21%) wymienifo nastepujace uwagi - wiecej przejs¢ dla

pieszych; parkingi; dobra organizacja, pomoc jest dobra, lepszy dostep do
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specjalistow, zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, zajecia terapeutyczne,
psycholog, dostep do sprzetu, grupy wsparcia, zalatwienie spraw on-line,

dofinansowanie z PFRON-u , dojazd do placéwek .

Na 77 ankietowanych, 31 0sob (tj. 40,26%) wyrazito cheé uczestnictwa w szkoleniach:

praktyczno-warsztatowych - 10 0séb (tj. 32,26%),
praktyczno- teoretycznych - 21 0sob (tj. 67,74%).

Mieszkancy, ktérzy uczestniczyli w wypetnianiu ankiety (115 odpowiedzi) stwierdzili, ze

chcieliby moc korzysta¢ z bezptatnych porad nastgpujacych ekspertow:

prawnika - 35 odpowiedzi (tj. 30,43%);

psychologa dla dzieci - 18 odpowiedzi (tj. 15,65%);

psychologa dla 0s6b dorostych - 12 odpowiedzi (tj. 10,43%);

terapeuty uzaleznien - 9 odpowiedzi (. 7,82%);

terapii rodzinnej -10 odpowiedzi (tj. 8,69%);

doradcy zawodowego, logopedy, specjalisty ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie - po 8 odpowiedzi (tj. 20,90%);

pedagoga - 7 odpowiedzi (tj. 6,08%).

Ankietowani, na pytanie czy czuja si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania,

odpowiedzieli w wigkszosci, ze tak (60 oséb), 7 oséb odpowiedziato przeczaco. W ankiecie

zapytano o wskazanie przez mieszkancow miejsc niebezpiecznych. Udzielono 86 odpowiedzi:

miejsca stabo oswietlone - 38 odpowiedzi (tj. 44,18%);

miejsca grupowania si¢ mlodziezy i dorostych w porach wieczornych -
23 odpowiedzi (tj. 26,74%);

przystanek autobusowy — 16 odpowiedzi (tj. 18,69%);

park, plaza - po 3 odpowiedzi (tj. 6,97%);

pod sklepem, droga przez wies, boisko — po 1 odpowiedzi (tj. 3,48%).

Mieszkancy w 230 odpowiedziach potwierdzili znajomos¢ nast¢pujacych instytucji

wspomagajgcych rodzing:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach - 70 odpowiedzi;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gizycku - 43 odpowiedzi;
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Gizycku - 13 odpowiedzi;

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych - 27 odpowiedzi;
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- Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie — 20
odpowiedzi;
- Urzad Gminy- Punkt konsultacyjny ds. uzaleznief w Mitkach - 11 odpowiedzi;

- Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku - 46 odpowiedzi.

Ankietowani wskazali problemy wystepujace wedtug nich w ich miejscu zamieszkania:

- bezrobocie - 65 odpowiedzi;

- alkoholizm - 60 odpowiedzi;

- staby dostep do specjalistycznych ustug zdrowotnych - 25 odpowiedzi;

- staby dostgp 0s6b niepetnosprawnych do obiektow uzytku publicznego (urzedéw,
placéwek kultury, szkét, przedszkola, itp.) - 18 odpowiedzi;

- narkomania - 12 odpowiedzi;

- problemy wychowawcze z dzie¢mi - 12 odpowiedzi;

- samotnos¢ - 12 odpowiedzi;

- przemoc w rodzinie - 10 odpowiedzi;

- brak zréznicowanych ofert kulturalnych dla réznych grup wiekowych -
8 odpowiedzi;

- brak migjsc parkingowych - 8 odpowiedzi.

- dlugotrwata i cigzka choroba - 7 odpowiedzi;

- przestgpczosc - 6 odpowiedzi;

- przemoc réwiesniczg — 6 odpowiedzi;

- brak Dziennego Domu Pomocy Spotecznej dla Ossb Starszych - 4 odpowiedzi.

Jako rozwigzanie ww. probleméw okreslono (36 odpowiedzi):
- ozywienie gospodarki - 8 odpowiedzi:
- tworzenie nowych miejsc pracy - 3 odpowiedzi;
- wigcej spotkan w GOK Miodziezy - 2 osoby;
- edukacja - 2 odpowiedzi;
- opieka os6b starszych - 2 odpowiedzi;
- szkolenia - 2 odpowiedzi;
- praca z rodzinami patologicznymi - 2 odpowiedzi:
- gabinet ginekologa - 1 odpowiedz;
- organizowanie spotkan - 1 odpowiedz;
- kontrola 0s6éb korzystajacych z pomocy spolecznej - 1 odpowiedz;

- zwigkszenie liczby pracownikéw osrodka pomocy spofecznej - 1 odpowiedz;
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- wolontariat - | odpowiedz;

- ochrona $rodowiska - 1 odpowiedz;

- zajecia pozaszkolne - 1odpowiedz;

- prace sezonowe - | odpowiedz;

- spotkania uswiadamiajgce - | odpowiedz;

- popularyzacja zbieractwa - | odpowiedz;

- nowe miejsca parkingowe - 1 odpowiedz;

- klub AA - 1 odpowiedz;

- ograniczenie liczby punktéw sprzedazy alkoholu - 1 odpowiedz;
- pedagogizacja rodzicoéw - 1 odpowiedz;

- wieksze zainteresowanie instytucji publicznych potrzebami obywateli- | odpowiedz.

1.1.1. Kwestia os6b uzaleznionych
Mocne strony
1) state srodki finansowe na profilaktyke i rozwigzywanie problemow alkoholowych,
2) dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
3) dobra wspotpraca z Kosciotem.
Szanse
1) traktowanie uzaleznienia jako problemu spotecznego,
2) istnienie systemu wsparcia dla 0séb i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
3) dostateczne wykorzystywanie systemu informacji.
Zagrozenia

1) wystepowanie zjawiska zmgczenia, bezsilnosci i bezradnosci spotecznej.

1.1.2. Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony

1) wspolpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,

2) sprawny system przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

3) aktywna dziatalnos¢ pracownikéw shuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mlodziezy (dobra komunikacja),

4) rozwdj wolontariatu wérdd dzieci i mtodziezy,

5) zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzenia czasu

wolnego.
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Slabe strony

1) ograniczona ilos¢ srodkéw finansowych na profilaktyke,

2) ograniczona koordynacja dziatan instytucji i stuzb na rzecz rodziny,

3) niewystarczajaca edukacja spoteczna,

4) nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,

5) ograniczony zakres wsparcia przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

6) deficyt planéw resocjalizacyjnych oraz dla nieletnich i samotnych matek,

7) ograniczony zakres dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom w rodzinie,

8) nie przeprowadza sie specjalistycznych analiz jakosciowych w zakresie potrzeb
dzieci i modziezy,

9) brak narzedzi do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej.

Szanse

I)  wzrost sSwiadomosci spofecznej wladz samorzadowych,

2) wplyw czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej na poprawe polityki spoleczne;j
wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,

3) decentralizacja wladzy sprzyja pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,

4) programy profilaktyczne prowadzone przez szkoty.

Zagrozenia

1) wystepowanie zjawisk: rozpadu wiezi spolecznych i zaniku kontroli spolecznej oraz
zagrozen funkcjonowania rodziny; uzaleznien, zjawiska rozpadu wigzi rodzinnych,
bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,

2) niewystarczajaca opicka medyczna w szkotach,

3) niski poziom kultury prawnej spoleczefistwa,

4)  brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spolecznej dziecku i rodzinie.

1.1.3. Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony

1

2) aktywna wspélpraca srodowiska lokalnego na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.

wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

Slabe strony

D)
2)
3)
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Szanse

1) wspotpraca wladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osdb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

2) wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.

Zagrozenia

1) rozwéj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,

2) brak powigzania programow dla dlugotrwale bezrobotnych z programami rozwoju
zasobow ludzkich, przekwalifikowaniem i reorganizacja,

3) zbyt wolny wzrost mobilnosci zawodowej,

4) istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

1.1.4. Kwestia ludzi starszych

Mocne strony

1) przygotowanie kadry w dziedzinie spraw osob starszych.

Slabe strony

1) brak szczegdtowych analiz kwestii 0sob starszych na terenie gminy.

2) brak okres$lonych standardéw ustug dla 0séb starszych w pomocy instytucjonalnej,

3) niski poziom zycia 0sob starszych;

4) wzrost liczby swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej,

5) zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe,

6) ograniczona liczba miejsc aktywizujacych osoby starsze,

Szanse

1) dostosowywanie standardéw ustug do wymogoéw Unii Europejskie;j,

2) podmiotowe traktowanie 0sob starszych,

3) system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej osobom
starszym jako szansa na poprawe¢ warunkow ich zycia.

Zagrozenia

1) brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,

2) niedostosowanie infrastruktury do oséb starszych,

3) brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz os6b starszych,

4) niewlasciwie rozpoznanie potrzeb osob starszych,

5) problem ujawniajacych si¢ enklaw starosci,

6) migracja ludzi mtodych na inne tereny oraz niekorzystne zjawiska demograficzne,

7) ograniczony dostep do lekarzy specjalistow.
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1.1.5. Kwestia 0s6b bezdomnych
Slabe strony
1) deficyt lokali socjalnych,
2) deficyt indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci,
3) brak organizacji pozarzadowych podejmujacych kwestie bezdomnosci.
Szanse
1) edukowanie o rozumieniu potrzeb 0séb bezdomnych.
Zagrozenia
1) brak obiektywnych informacji w mediach o bezdomnosci,

2) bezdomni bardzo czesto sa dtugotrwale bezrobotni.

1.1.6. Kwestia osob niepelnosprawnych

Mocne strony

1) rozpowszechnianie w srodowisku pozytywnych wzorcéw postaw filantropijnych
i charytatywnych,

2) dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi.

Stabe strony

1) niepetne rozpoznanie liczby 0s6b niepetnosprawnych.

2) brak szczegdtowych analiz kwestii 0s6b niepetnosprawnych na terenie gminy,

3) bariery utrudniajgce peten udziat osb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,

4) brak bazy rehabilitacyjnej oraz oferty opieki nad osobami niepetnosprawnymi,

Szanse

1) wzrost spolecznej akceptacji 0séb niepetnosprawnych; edukowanie o rozumieniu ich
potrzeb,

2)  likwidowanie barier architektonicznych.

Zagrozenia

1) brak wspolpracy sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w dziedzinie

pomocy osobom niepetnosprawnym,

2) brak dziatan w  zakresie upowszechniania w mediach problematyki

niepetnosprawnosci w celu ksztattowania pozytywnych postaw.
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1.2. Podsumowanie diagnozy
Diagnoza przeprowadzona w ramach Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Mitki obejmowata kilkanascie zagadnien. Jej wyniki postuzyly, po ich nalozeniu na
kompetencje samorzadu gminnego, do opracowania zatozen polityki spotecznej gminy na lata
2016-2023.
Zostaly one przedstawione w czesci programowe] strategii 1 zawierajg dziatania, ktére powinny
przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania probleméw spotecznych wystepujacych w gminie obecnie,
jak i w najblizszych latach.
Dziatania te s3 wyznaczone w nastepujacych obszarach:
1. zmniejszenie marginalizacji spofecznej oraz podniesienie standardu zycia osob
niepetnosprawnych,
2. poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz wspieranie aktywnosci ludzi
w podesztym wieku i ich rodzin,

zintegrowane dziatania na rzecz rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin

(5}

wielodzietnych, niepetnych i zagrozonych patologia,
4. organizowanie wsparcia na rzecz oséb i rodzin z problemem alkoholowym, ktére

szczegOlowo opisane zostaty w rozdziale IV niniejszej strategii.
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ROZDZIAE 1V. MISJA 1 ZALOZENIA GMINNEJ STRATEGII
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Celem strategii jest podejmowanie dzialan w zakresie organizacji wsparcia dla oséb
podlegajacych wykluczeniu spolecznemu i poprawa ich sytuacji.

Celem Strategii sg dzialania dlugookresowe i dhugofalowe, polegajace na inwestycji
w kapitat ludzki, system edukacji, aktywnos$é obywatelska oraz poprawe sytuacji materialnej.
Kompleksowa pomoc osobom z problemami spolecznymi powinna opiera¢ si¢ ponadto na
profilaktyce, systematycznym monitorowaniu sytuacji spolecznej i wezesnym reagowaniu na
dostrzegane deficyty.

Kluczowym zadaniem Gminy Mitki w obszarze polityki spofecznej, jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spolecznemu os6b i rodzin, ktére z réznych przyczyn sa niesamodzielne oraz
zminimalizowanie rozmiaréw i skutkéw wszelkich zjawisk spolecznie negatywnych. Waznym
zadaniem jest zaspokojenie potrzeb w zakresie rozwoju spotecznego oraz uaktywnienie
srodowiska lokalnego. Wdrazanie strategii powinno zintegrowaé spofeczenstwo gminy
i przyczyni¢ sig do efektywnego rozwigzywania probleméw spotecznych.

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mitki na lata 2016 -2023
bedzie osiggana poprzez realizacje czterech priorytetéw oraz sktadajacych sie na nie celow
operacyjnych i kierunkow dziatan, wyodrebnionych w ramach przeprowadzonej diagnozy
i analizy sytuacji spotecznej gminy Mitki oraz badan ankietowych.

Okreslone priorytety s3 wypadkowsa uwarunkowan wewnetrznych 1 zewnetrznych,
wskazanych w analizie SWOT oraz celéw okreslonych w strategicznych dokumentéw wyzszego
rzedu.

Realizacja celow zawartych w dokumencie przyczyni sie do racjonalizacji wydatkow
publicznych i pelniejszego wykorzystania zasobéw ludzkich, zwiekszenia partycypacji
spolecznej, poprawy jakosci zycia, spadku liczby 0séb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spofecznym oraz zmniejszenia si¢ dysproporcji w zakresie dostepu do ustug publicznych, w tym

rowniez ushug wsparcia dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.
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Cele operacyjne i

e Ay Koordynator Partnerzy r;l;?;::;i Wskaznik
1.Wyréwnanie szans Urzad Gminy Mitki - Na biezaco Liczba 0séb
zyciowych osob korzystajacych
niepetnosprawnych oraz Gminny Osrodek z ushug.
integracja osob Pomocy Spolecznej
niepetnosprawnych ze w Mitkach
srodowiskiem
2. Likwidacja barier Urzad Gminy Mitki - Na biezaco Liczba
architektonicznych zlikwidowanych
w instytucjach barier
uzytecznosci publiczne;j. architektonicznyc.

Liczba rozwiazan
poprawiajacych
komunikacje
z osobami
niepelnosprawnymi.
3. Stworzenie osobom Osrodek Kultury | Gminny Osrodek Na biezaco Liczba
niepetnosprawnym w Mitkach Pomocy Spofecznej zorganizowanych
mozliwosci dostepu do w Mitkach spotkan, wydarzen
kultury i sportu. masowych.
Gminna Komisja
Rozwigzywania
Probleméw
Alkoholowych
4, Poprawa wizerunku Placdéwki Urzad Gminy Mitki| Na biezgco Liczba
0s6b edukacyjne przeprowadzonych
niepetnosprawnych Gminny Osrodek zaje¢ edukacyjnych.
poprzez ksztaltowanie Pomocy Spofecznej
pozytywnych wzorcow w Mitkach Liczba dzieci
wérdd dzieci objetych zajeciami.
i mlodziezy.
5. Zainicjowanie i rozwdj Placowki Urzad Gminy Mitki| Na biezaco Liczba spotkan,
wolontariatu na rzecz edukacyjne Organizacje szkolen,
pomocy osobom pozarzadowe warsztatow.
niepetnosprawnym
Liczba

wolontariuszy.
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‘ Liczba

i kursow dla oséb

w Mitkach

6. Realizacja programéw | Osrodek Kultury | Organizacje Na biezaco
oraz prowadzenie w Mitkach pozarzadowe przeprowadzonych
dzialan integrujacych inicjatyw
ze srodowiskiem 0s6b integracyjnych.
niepetnosprawnych
Liczba uczestnikow
imprez.
7. Realizowanie szkolen | Osrodek Kultury |Urzad Gminy Mitki,  Na biezaco Liczba osob

niepetnosprawnych

niepetnosprawnych 1 objetych
Gminny Osrodek szkoleniami i
Pomocy Spolecznej kursami.
w Mitkach
Liczba
Organizacje zrealizowanych

pozarzadowe szkolen

. i kursow.
L I
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Zakladane cele opieraja si¢ na zadaniach dazacych do zmniejszenia marginalizacji

spotecznej oraz podniesienia standardu zycia 0s6b niepetnosprawnych. Ustawa z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym okreslila zakres dzialania i zadania gminy, wsrad ktorych ujete zostato
wspieranie 0sob niepetnosprawnych, w zwigzku z czym bardzo istotne jest ksztaltowanie
swiadomosci spolecznej, zwigzanej z ich problematyka.
W tworzeniu warunkoéw rownej dostgpnosci dla oséb niepelnosprawnych ogromne znaczenie ma
podniesienie poziomu $wiadomosci spolecznej w zakresie rozumienia ich potrzeb. Aby zapewnic
réwnos¢ szans osobom niepelnosprawnym, nalezy propagowac wiedze w spofeczenstwie na temat
ich praw, potrzeb, mozliwosci 1 sytuacji oraz konsekwencji jakie niosg za sobg rdézne rodzaje
niepetnosprawnosci. Jednoczesnie nalezy podejmowac dziatania majace na celu zwiekszenie
poziomu swiadomosci samych o0s6b niepetnosprawnych w zakresie obowiazkéw i przystugujacych
im praw do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz do korzystania na zasadzie
réwnosci z praw i obowigzkéw ustanowionych dla ogéhi obywateli — bez wzgledu na rodzaj,
przyczyng i stopien niepetnosprawnosci.

Niejednokrotnie z niepelnosprawnoscia wigze si¢ trudna sytuacja materialna, zatem
wyrownanie szans 0s6b niepelnosprawnych w dazeniu do godnego zycia, w tym, w szczegdlnoscei,
koniecznosci zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych, wymaga zapewnienia tym osobom
wsparcia materialnego. Osoby, ktdre ze wzgledu na swoja niepetnosprawno$¢ maja ograniczong
mozliwos¢ prowadzenia aktywnego zycia oraz wymagaja pomocy w codziennym funkcjonowaniu,
w tym rowniez w zwiazku z przewlekta choroba, majag prawo do uzyskania profesjonalnego
wsparcia w zaspokajaniu potrzeb zyciowych, tak aby w jak najpelniejszym zakresie mogly
uczestniczy¢ w zyciu swojego srodowiska spotecznego i rodzinnego.

Podnoszenie poziomu swiadomosci i ushug jest niezbednym elementem przygotowania
lokalnych srodowisk do systemowego wsparcia 0sob niepetnosprawnych i stworzenia warunkow
rownowaznego uczestnictwa kazdego mieszkanca Gminy w zyciu spolecznym i zawodowym.

Rownoprawne korzystanie przez osoby niepelnosprawne ze swoich praw obywatelskich
gwarantuje powszechny dostep do obiektéw oraz przestrzeni publicznej, dlatego tez tak istotne jest
dostosowanie jej do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Zwraca si¢ tu uwage glownie na bariery
architektoniczne w budynkach, w ktérych mieszcza si¢ instytucje uzytecznosci publiczne]
swiadczgce pomoc wielu grupom spofecznym, w tym w znacznej czesci osobom niepetnosprawnym
z réznymi dysfunkcjami.

Chcac ulatwi¢ kontakt z instytucjami, nalezy w pierwsze] kolejnosci zlikwidowaé bariery
architektoniczne w postaci podniesienia poziomu chodnikéw bezposrednio przylegajacych do

budynkow. Wplynie to na fakt, iz osoby niepetnosprawne begda mogly samodzielnie lub przy
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minimalnej pomocy innych skorzystaé z ustug instytucji uzytecznoéci publicznej oraz bezposrednio
bra¢ udziat w zyciu kulturalnym oraz spotecznym gminy i regionu.

Kolejnym problemem, na ktéry zwraca sie uwage, jest fakt, ze osoby niepelosprawne sa
czgsto pozbawione dostgpu do kultury i zycia spolecznego ze wzgledu na chorobe, warunki
materialne oraz brak checi wyjécia z domu. Aby to zmienié nalezy w szerokim zakresie stworzy¢
mozliwos¢ dostepu do kultury przez udziat np. w wystawach, festiwalach, konkursach,
spartakiadach. Bardzo istotne bedzie organizowanie w Osrodku Kultury w Mitkach spotkan oraz
imprez integracyjnych lub sportowych w celu zaprezentowania dorobku niepelosprawnych.

Jezeli osoby niepetnosprawne beda w miare swoich mozliwosci aktywnie uczestniczyly
W zyciu sSrodowiska przez kulturg i sport, wowczas nie beda mialy poczucia marginalizacji
i uchronig si¢ przed wykluczeniem spotecznym.

Realizacja okreSlonych zafozen wplynie na rehabilitacje spoteczna i zdrowotna oséb
niepetnosprawnych. Bedzie miata réwniez wplyw na ich integracje spoleczna poprzez tworzenie
w ich naturalnym srodowisku spolecznym warunkéw dla ich rozwoju, nauki, pracy i spedzania
czasu wolnego czyli umozliwienie tym osobom prowadzenia normalnego zycia, korzystania
z mozliwosci edukacji, bogactwa débr kultury i powszechnie dostepnych form czynnego
wypoczynku.

Okreslone wskazniki beda osiggane stopniowo poprzez wykonanie poszezegélnych zadan,
scisle nakierowanych na osiggnigcie poszezegdlnych celéw operacyjnych..

Zakfada sie, ze kazdego roku bedzie dostrzegana wigksza aktywno$¢ osob niepetnosprawnych
w zyciu publicznym.

Poszczegélne zadania mogg by¢ realizowane przez wymienionych koordynatorow
samodzielnie lub z partnerem. Gmina Milki jest otwarta na réznorodne formy wspdlpracy
z organizacjami pozarzadowymi w kwestii dziatari na rzecz oséb niepetnosprawnych. Uwzgledniajac
zasade pomocniczosci, organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz 0séb niepetnosprawnych powinny

by¢ angazowane w realizacj¢ dziatari adresowanych do réznych $rodowisk 0séb niepeosprawnych.
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Cele operacyjne i

Termin

e A Gy Koordynator Partnerzy realizacji Wskaznik

1. Zaktywizowanie Organizacje | Osrodek Kultury Na biezaco Liczba organizacji
0séb starszych na pozarzadowe w Mitkach zalozonych przez osoby
rzecz Srodowiska. starsze.

Urzad Gminy
Mitki Liczba 0sob
uczestniczacych w tych
Gminny Osrodek organizacjach.
Pomocy

Spotecznej Rozszerzenie

w Miltkach dziatalnosci
Uniwersytetu Trzeciege
Wieku.

2. Rozwdj ushug Gminny Osrodek | Urzad Gminy Na biezgco Liczba os6b
wspomagajacych Pomocy Mifki korzystajacych z ustug.
osoby starsze Spolecznej
W miejscu w Mitkach
zamieszkania.

3. Systematyczne Gminny Osrodek Na biezaco Liczba nowych
podnoszenie jakosci Pomocy rozwigzan.
ustug opiekunczych Spotecznej
i srodowiskowych w Mitkach Liczba szkolen dla osob

$wiadczgcych ushugi
opiekuncze.

4. Realizacja Osrodek Kultury Organizacje Na biezaco Liczba
programow oraz w Mitkach pozarzadowe przeprowadzonych
prowadzenie dziatan inicjatyw
integrujacych ze integracyjnych.
srodowiskiem osdb
starszych. Liczba uczestnikow

imprez.

5. Diagnozowanie Gminny Na biezgco Liczba wolontariuszy
i wypracowanie Osérodek Pomocy|  Organizacje oraz opiekunow.
nowych form Spotecznej pozarzadowe
wsparcia oraz pomocy |  w Mitkach

w ich srodowisku
lokalnym.
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W perspektywie spolecznej starzenie sie jest zwigzane ze spadkiem mozliwosci
i wydolnosci organizmu, zmiana potrzeb oraz zmiana stylu zycia. Czgsto soby starsze preferujg
bierne formy spedzania wolnego czasu, niezbyt chetnie uczestnicza w zyciu kulturalnym oraz
cechuja sie niskg aktywnoscia spoteczna. Gldwnymi formami zaspokajania potrzeb spolecznych
jest kontakt z rodzing oraz z sasiadami. Spowodowalo to potrzebe wyznaczenia kolejnego
priorytetu dziatai gminy, opierajacego si¢ na poprawie jakosci zycia ludzi starszych oraz
wspieraniu aktywnosci ludzi w podesztym wieku i ich rodzin. Dotyczy to poprawy jakosci, ale
i poziomu zycia starszych mieszkaficéw Gminy Mitki dla godnego starzenia, poprzez: pobudzenie
aktywnosci spotecznej senioréw i ich rodzin, tak aby:

- Jjak najwiecej 0s6b starszych angazowalo si¢ w zycie spoteczne Gminy,

- Jak najwigcej 0s6b starszych poszerzalo swoje horyzonty,

- Jak najwigcej 0s6b starszych odczuwato zadowolenie z zycia.

Jednym z istotnych czynnikéw w osiagnigciu zatozonych celéw jest zaktywizowanie oséb
starszych na rzecz $rodowiska. Wykorzystanie potencjatu intelektualnego, doéwiadczenia
zyciowego oraz czasu jakim dysponuja osoby starsze pozwoli jednoczesnie na zagospodarowanie
czasu wolnego emerytéw i rencistéw oraz oséb, do ktérych skierowane sa te dziatania.
Zaktywizowanie seniora mozliwe bedzie poprzez utworzenie i prowadzenie Klubu Seniora,
w ktérym mogg by¢ organizowane m. in. zabawy taneczne, koncerty, zajgcia gimnastyczne, sekcje
szachowe i inne zajecia, zaleznie od pomyshi czlonkéw oraz Jego mozliwoscei finansowych.
Spotkania w Klubie to dobry sposéb poznania nowych ludzi. Na terenie gminy Milki Klub Seniora
moze funkcjonowaé w nastepujacy sposob:

[ wariant: prowadzony przez stowarzyszenie bedace organizacja pozytku publicznego,

Il wariant: stanowigcy jednostke organizacyjna Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Mitkach,

I wariant: prowadzony w formie dziennego domu wsparcia,

IV wariant: prowadzony jako $rodowiskowy dom samopomocy.

Na aktywizacje 0s6b starszych wplyng réwniez:

- zachgcanie do korzystania przez osoby starsze z organizowanych zaje¢ i turnuséw

rehabilitacyjnych,

- Wwspieranie dziatari majgcych wplyw na aktywizacje spoteczng os6b starszych,

- rozszerzenie dziatalnosci Uniwersytetu Trzeciego Wieku,

- powotanie Gminnej Rady Senioréw.

Aktywizacja  $rodowiska  ludzi  starszych  spowoduje  wzmocnienie  wiezi

migdzypokoleniowej oraz poprawe zdrowia, co pozwoli na diuzsze utrzymanie ich sprawnosci
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fizycznej i intelektualnej, a to z kolei wplynie na opodznienie koniecznosci korzystania
z ustug opiekunczych.

Bardzo istotny jest réwniez rozwdj ustug wspomagajgeych osoby starsze w miejscu
zamieszkania oraz systematyczne podnoszenie jakosci ustug opiekunczych i srodowiskowych.
Osoby, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych oséb, a sa
jej pozbawione, moga korzysta¢ z pomocy w formie ustug opiekunczy i specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Biorac pod uwage postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa nalezy zalozyc¢, iz bedzie
nastepowal wzrost zapotrzebowania na rozne formy wsparcia dla oséb starszych. Ponadto osoby
starsze moga korzystaé ze wszystkich przystugujacych im form wsparcia m. in. finansowych,
rzeczowych, pracy socjalnej, cieptego positku dostarczanego do domu, wsparcia wolontariuszy
i innych.

W tym celu niezbedne bedzie stale diagnozowanie oraz wypracowanie nowych form

wsparcia oraz pomocy w ich $rodowisku lokalnym.
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Eee!:u:xmz?;z;l Koordynator Partnerzy r:;g:’;i Wskaznik
1. Zapewnienie Gminny Osrodek |  Urzad Gminy Na biezgco Liczba przyznanych
dzieciom Pomocy Mitki swiadczen.
i rodzinie Spotecznej
kompleksowego w Mitkach Gminna Komisja Liczba oséb w rodzinie,
wsparcia poprzez Rozwiazywania ktora otrzymata pomoc.
udzielanie pomocy Probleméow
w roznych formach. Alkoholowych
2.Poprawa jakosci Gminny Osrodek | Urzad Gminy Na biezaco Liczba pracownikow
$wiadczonej pomocy Pomocy Mitki socjalnych.
przez kadre Spotecznej
pracownicza. w Mitkach Liczba asystentow
rodziny.
3. Wzmocnienie Gminny Osrodek |  Urzad Gminy Na biezgco Liczba szkolen.
i rozwijanie Pomocy Mitki
umiejetnosci Spotecznej Liczba uczestnikow
pracownikow w Mitkach szkolen
socjalnych
dziatajacych na rzecz
petniejszej integracji
spolecznej
beneficjentow
pomocy spolecznej
poprzez
systematyczne ich
doksztatcanie.
4. Upowszechnianie Gminny Osrodek |  Urzad Gminy Na biezaco | Naklad materiatow
informacji Pomocy Mitki informacyjnych.
o aktualnej ofercie Spotecznej
i formach swiadczen w Milkach Placowki Liczba informacji na
pomocowych. edukacyjne stronie internetowej.
Organizacje
pozarzadowe
5. Wspieranie Gminny Osrodek Organizacje Na biezaco  |Liczba
rodzicéw w procesie Pomocy pozarzadowe przeprowadzonych
wychowawczym. Spotecznej spotkan, pogadanek
w Mitkach Urzad Gminy i szkolen.
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Mitki
Placowki
edukacyjne Komenda
Powiatowa Policji
w Gizycku

6. Opracowanie Gminny Osrodek |  Urzad Gminy Program lZgodnie ze wskaznikami
i realizacja Programu Pomocy Midki opracowany w |zapisanymi w programie.
Wsparcia Rodziny Spotecznej trybie 3-letnim,

i Rozwoju Pieczy w Miltkach realizacja

Zastepcze]. coroczna |
7. Inicjowanie Osrodek Kultury |  Urzad Gminy Na biezgco Liczba zrealizowanych

i wspieranie w Mitkach Mitki projektow i programow.
przedsiewzied f
' promujacych Gminny Osrodek ' Liczba osdb
| przeptywy Pomocy uczestniczacych.
miedzypokoleniowe Spotecznej

umozliwiajace w Mitkach

wspolne spedzanie

czasu wolnego Placowki

edukacyjne

8. Zwigkszenie Osrodek Kultury | Urzad Gminy Na biezaco | Liczba rodzin objetych
pomocy celowej dla w Mitkach Mitki r pracg socjalna.

rodzin z dzie¢mi

| poprzez zaspokajanie Gminny Osrodek f Liczba zrealizowanych
potrzeb bytowych Pomocy programow

dzieci i mlodziezy Spotecznej i projektéw socjalnych.
(programy w Mitkach {
dozywiania Liczba dzieci objetych

i wsparcia programem dozywiania.
rZecZoWego,

organizacja

wypoczynku letniego

i zimowego dla

wychowujgcych si¢

w rodzinach o niskim 1

statusie materialnym) i :

!

|

| 9. Organizowanie Osrodek Kultury Organizacje Na biezgco | Liczba zrealizowanych
przedsiewzigc w Mifkach J pozarzadowe 1 projektow.
umozliwiajacych ;

aktywne spedzanie Gminny Osrodek ; Liczba dzieci

czasu wolnego przez Pomocy ' uczestniczacych

dzieci z rodzin Spotecznej w projektach.

;w trudnej sytuacji w Mitkach ’

| materialnej.
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' 10. Inicjowanie Zespot Gminny Osrodek | Na biezaco Wysokos¢ naktadu

i udziat Interdyscyplinarn Pomocy plakatéw, broszur,
w kampaniach y ds. Spolecznej informatordéw.
spolecznych na rzecz Przeciwdziatania w Mitkach
przeciwdzialania Przemocy w Liczba uczestnikdw.
przemocy w rodzinie. | Rodzinie ' Urzad Gminy |
Mitki | Liczba kampanii.
Placowki
edukacyjne

| Gminna Komisja

Rozwigzywania
Probleméw

Alkoholowych

11. Realizacja Zespol Gminny Osrodek | Opracowywany |Wskazniki przyjete
Gminnego Programu Interdyscyplinarn Pomocy w cyklu W programie.
Przeciwdziatania y Spolecznej wieloletnim —

Przemocy w ds. w Mitkach realizacja

Rodzinie i Ochrony Przeciwdziatania coroczna

Ofiar Przemocy Przemocy Urzad Gminy

w Rodzinie w Rodzinie Mitki

12. Profesjonalizacja Zespot Gminny Osrodek | Na biezaco Liczba szkolen.
Zespotu 'Interdyscyplinarn Pomocy

Interdyscyplinarnego y Spotecznej

ds. Przeciwdziatania J ds. w Mitkach

Przemocy Przeciwdzialania

w Rodzinie poprzez Przemocy w

szkolenia i zajecia Rodzinie

warsztatowe jego

uczestnikow.
[ 13. Utworzenie Gminny Osrodek Zespdt Na biezgco Liczba oséb

i prowadzenie Punktu Pomocy Interdyscyplinarn korzystajacych z porad
konsultacyjnego ds. Spotecznej y ds. specjalistow.
przeciwdziatania w Mitkach Przeciwdziatania

przemocy w rodzinie Przemocy w Liczba udzielonych

Urzad Gminy Rodzinie porad/konsultacji.
Mitki

Gminna Komisja
- Rozwigzywania

Problemow
Alkoholowych
14. Rozwdj Gminny Osrodek | Urzad Gminy | Nabiezgco |Liczba uczestnikow
aktywnych form Pomocy Mitki Klubu Integracji
pomocy i integracji Spotecznej w Spotecznej / Centrum
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oraz rozwoj dialogu
i komunikacji
spotfecznej

Z partnerami
pozarzadowymi

|i mieszkancami
igminy.

Mitki

pozarzadowe

poddawanych
konsultacjom.

spotecznej — Mitkach Osrodek Kultury Integracji Spoteczne;.
prowadzenie Klubu w Mitkach

Integracji Spolecznej,
|wspottworzenie |
Centrum Integracji F
Spolecznej. ‘L
15. Promowanie Urzad Gminy Podmioty Na biezgco Liczba zaméwien

i wdrozenie klauzul Milki realizujace | publicznych

spotecznych inwestycje 'uwzgledniajacych

w jednostkach klauzule spoteczna.
samorzadowych
| 16. Rozwoj ekonomii Powiatowy Gminny Osrodek | Na biezaco | Procentowy udzial 0sob
spolecznej. | Urzad Pracy w Pomocy bedacych

Promowanie Gizycku Spotecznej w szczegodlnej sytuacji na
zatrudnienia w Mitkach rynku pracy.
subsydiowanego dla

0sob zagrozonych Urzad Gminy | Liczba osob

i wykluczonych Mitki ' bezrobotnych objetych
spolecznie. \ posrednictwem pracy

Organizacje i poradnictwem
. pozarzgdowe zawodowym.
Inne podmioty

17. Rozwdj Urzad Gminy | Gminny Osrodek | Na biezgco Liczba oddanych do

i systematyczna Mitki Pomocy uzytku lokali socjalnych.
modernizacja zasobu Spolecznej

mieszkan socjalnych w Mitkach Liczba

i komunalnych. zmodernizowanych

lokali.
18. Zainicjowanie Urzad Gminy Organizacje Na biezgco | Liczba dokumentow
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Od | stycznia 2012 roku obowiagzuje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepcze], rozwigzania ktérej zaktadaja kompleksowe i spojne uregulowanie
systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, uwzgledniajace dziatania profilaktyczne skierowane do
rodzin zagrozonych dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizméw pracy
z rodzing dziecka, organizacj¢ systemu pieczy zastepczej oraz wspieranie wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza.

Bardzo istotne, z punktu widzenia Gminy, s3 zintegrowane dziafania na rzecz rodzin ze
szezegolnym uwzglednieniem rodzin wielodzietnych, niepetnych i zagrozonych patologia.
Analizujac dane dotyczace rodzin nalezy stwierdzié, ze sposréd wszystkich rodzin w gminie jest
wicle rodzin wielodzietnych, ktore wymagaja wsparcia ze strony srodowiska lokalnego
w réznych formach. Niektére rodziny, zwlaszcza niepetne oraz zagrozone patologia wymagaja
porady pedagoga czy psychologa.

Cheac obja¢ wielostronng pomocg rodziny nalezy przede wszystkim dobrze rozeznaé
potrzeby Srodowiska przez wyspecjalizowang kadre pomocy spolecznej. W tym celu nalezy
przewidzie¢ zwigkszenie kadry pracownikéw socjalnych zgodnie z obowiazujaca ustawa o pomocy
spolecznej.

W zaleznosci od indywidualnych potrzeb poszcezegolnych rodzin nalezy udzielié stosownej pomocy,
glownie w formie finansowej, dozywiania, poradnictwa. Niezbedne sa réwniez nastepujace
dzialania:

- wskazywanie i eksponowanie wzorcéw zachowan przeciwnych do patologicznych,

- prowadzenie Swietlic Srodowiskowych,

- upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach swiadcze pomocowych,

- wspieranie rodzicéw w procesiec wychowawczym,

- zwigkszenie pomocy celowej dla rodzin z dzieémi poprzez zaspokajanie potrzeb
bytowych dzieci i miodziezy (programy dozywiania i wsparcia rzeczowego, organizacja
wypoczynku letniego i zimowego dla wychowujacych sie w rodzinach o niskim statusie
materialnym),

- dalsze zatrudnianie asystenta rodziny,

- organizowanie przedsigwzi¢¢ umozliwiajacych aktywne spedzanie czasu wolnego przez
dzieci z rodzin w trudnej sytuacji materialnej,

- inicjowanie i wspieranie przedsigwzie¢ promujacych przeptywy miedzypokoleniowe
umozliwiajace wspodlne spedzanie czasu wolnego,

- inicjowanie i udzial w kampaniach spolecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,
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- nawigzanie wspélpracy z Bankiem Zywnosci w celu pozyskiwania produktéw
zywnosciowych dla 0s6b najubozszych.
Realizacja powyzszych dzialan bedzie miata odzwierciedlenie w poprawie sytuacji finansowe;j
rodzin, ktora w efekcie powinna doprowadzi¢ do usamodzielnienia. Wptynie réwniez na fakt, iz
dzieci uczestniczace w zajeciach w s$wietlicy unikna negatywnych wplywow srodowiska
prowadzacych do obierania przez nie drogi patologicznej, a pomoc pedagogdéw i nauczycieli
spowoduje osigganie lepszych wynikéw w nauce.

Podsumowujac, niezbedne jest dalsze zapewnianie dzieciom i rodzinie kompleksowego
wsparcia poprzez udzielanie pomocy w roznych formach oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw
wynikajacych ze stosowania przemocy w rodzinie.

W tym celu istotna jest poprawa jako$ci swiadczonej pomocy przez kadre pracownicza oraz ciagle
rozwijanie umiejetnosci pracownikow socjalnych dziatajacych na rzecz petniejszej integracji
spolfecznej beneficjentéw pomocy spolecznej poprzez systematyczne ich doksztalcanie.

Wazng role w procesie odgrywaja rowniez placéwki oswiatowe, ktére oprocz zadan edukacyjnych,
realizuja funkcje wychowawcze wspierajagc dzieci, miodziez oraz ich rodziny w zakresie
rozwigzywania pojawiajacych si¢ problemow.

Nalezy zwrocié rowniez uwage na system wsparcia dla ofiar przemocy, budowanie pomocy
psychologicznej, socjalnej i prawnej. Na terenie naszej gminy obserwuje sie nasilenie przemocy
w rodzinie. Trudno jest jednak ustali¢ aktualne wskazniki dotyczace przemocy. Jest to problem
w duzej mierze ukryty. Statystyki prowadzone w tym =zakresie sg bardzo ograniczone,
a zgromadzone dane nie odzwierciedlajg problemu. Przemoc w domu stanowi jednak powazny
problem, poniewaz jej negatywne skutki dotycza wszystkich czlonkéw rodziny. Najczgsciej
sprawcami przemocy sg mezczyzni, a ofiarami kobiety i dzieci.

Sposobem na ograniczenie powyzszego zjawiska jest prowadzenie punktu informacyjno-
konsultacyjnego dla cztonkdw rodzin, w ktdrych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie poprzez:
- pomoc psychologiczng polegajgca na wspieraniu w dzialaniu, edukacje i terapig,

- pomoc / poradnictwo prawne: informowanie o mozliwosciach prawnego rozwigzania

problemu, pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych,

- pomoc socjalna — informowanie o mozliwosciach wszechstronnej pomocy,

zabezpieczenie miejsca noclegowego, wystepowanie o pomoc materialng.

Stworzenie systemu pomocy ofiarom przemocy pozwoli na lepsze zrozumienie dynamiki
zjawiska przemocy w rodzinie. Ofiary przemocy przestana czu¢ si¢ osamotnione, nauczg sig
méwienia o swoim problemie, umiejetnosci odreagowania stresow, radzenia sobie w sytuacji

kryzysowe;j.
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Innymi  dzialaniami, istotnymi z punktu widzenia kompleksowej pomocy osobom

z problemami spofecznymi, zmierzajacymi do osiagnigcia okreslonych w strategii celéw, sa:

opracowanie i realizacja Programu Wsparcia Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepcze;,
realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

profesjonalizacja Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie poprzez szkolenia i zajecia warsztatowe jego uczestnikéw,

utworzenie i prowadzenie Punktu konsultacyjnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

rozwoj aktywnych form pomocy i integracji spofecznej — prowadzenie Klubu Integracji
Spofecznej, wspéttworzenie Centrum Integracji Spotecznej,

promowanie i wdrozenie klauzul spotecznych w jednostkach samorzadowych,

rozwoj ekonomii spotecznej. Promowanie zatrudnienia subsydiowanego dla os6b
zagrozonych i wykluczonych spotecznie,

rozwoj i systematyczna modernizacja zasobu mieszkan socjalnych i komunalnych,
zainicjowanie oraz rozwoj dialogu i komunikacji spolecznej z partnerami

pozarzadowymi i mieszkancami gminy.
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Priorytet IV: Organizowanie wsparcia na rzecz 0s6b i rodzin z problemem alkoholowym

.f

T

Organizacje
pozarzadowe |

iBei i ;
| E:el:u(;pi;r;;i} ;;; ‘:; Koordynator Partnerzy r:ael::zrzlc:;i Wskaznik
1. Prowadzenie Gminna Komisja Urzad Gminy Na biezgco Liczba oséb 1
Punktu Rozwigzywania Mitki korzystajacych z
Konsultacyjnego ds. Probleméw porad terapeuty.
Uzaleznien Alkoholowych | Gminny Osrodek ]
Pomocy
Spolecznej
w Mitkach
E Osrodek Kultury
w Mitkach
2. Prowadzenie Placowki Gminna Komisja Na biezaco Liczba
programow edukacyjne Rozwigzywania zorganizowanych
terapeutycznych Probleméw | spotkan i pogadanek.
w szkotach Alkoholowych
Liczba uczestnikow
Gminny Osrodek spotkan i pogadanek.
Pomocy
Spotecznej
w Mitkach
Urzad Gminy
Mitki
' Komenda
Powiatowa Policji
w Gizycku
3. Realizacja Gminnego | Gminna Komisja | Gminny Odrodek Opracowany | Wskazniki przyjete
Programu Profilaktyki Rozwigzywania Pomocy | irealizowany w |w programie
i Rozwigzywania Probleméw Spotecznej | cyklu rocznym i
Problemow Alkoholowych w Mitkach ‘ \
Alkoholowych. ;
Urzad Gminy |
Mitki i
Placowki |
edukacyjne !
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4. Projektowanie

1 realizacja Gminnego
Programu
Przeciwdziatania
Narkomanii

1 profilaktyki HIV/AIDS

Gminna Komisja | Gminny Osrodek |

Rozwigzywania
Problemoéw
Alkoholowych

Pomocy
Spolecznej
w Mitkach

Urzad Gminy
Mitki

Placowki
edukacyjne

Organizacje
pozarzadowe

Opracowany w
cyklu
wieloletnim,
realizacja roczna

Wskazniki przyjete
W programie

5. Poszerzanie wiedzy Gminna Komisja | Gminny Oérodek Na biezaco Liczba
spoleczenstwa Rozwigzywania Pomocy opublikowanych
| lokalnego na temat Probleméw Spotecznej artykutow.
mechanizmoéw Alkoholowych w Mitkach
uzaleznien. Liczba
Urzad Gminy rozprowadzonych

Mitki broszur i ulotek.
6. Systematyczne Gminna Komisja Urzad Gminy Na biezgco Liczba szkolen.
podnoszenie Rozwigzywania Mitki
kwalifikacji cztonkéw Problemdw
Gminnej Komisji Alkoholowych | Gminny Osrodek
Rozwigzywania Pomocy
Probleméw Spotecznej
Alkoholowych w Mitkach
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Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych probleméw

spotecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka, majac istotny
wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego. jak rowniez na ogdlny stan zdrowia,
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne
i miedzyludzkie. Do gléwnych czynnikéw powodujacych powstawanie uzaleznienia od alkoholu
mozna zaliczy¢ uwarunkowanie genetyczne, osobowosciowe, spoleczne, nieprawidlowe wzorce
rodzinne, brak celow zyciowych, utrate zatrudnienia, natomiast narkomanii sprzyjaja powszechnosé
i dostepnos¢ srodkéw odurzajacych, panujagca moda na ich zazywanie oraz fakt, ze narkotyki czesto
sg traktowane jako ucieczka od codziennosci, srodek obronny przed trudnosciami, sposéb na
roztadowanie stresu i konfliktow oraz poszukiwanie nowych wrazen 1 doznan.
Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca w wielu przypadkach swoje zrédlo w ubdstwie
i uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim poczuciu wiasnej
wartosci, zalezne w jaki$ sposob od sprawcy. Na ogol naleza do nich kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni, osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

By skutecznie przeciwdziata¢ problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
eliminowad ich niekorzystny wplyw na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan
zwiazanych z profilaktyka i ich rozwigzywaniem oraz integracji spofecznej oséb nimi dotknigtych.
Na szczeblu gminnym dziafania te wyznaczane sa w ramach gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Gtéwnymi celami w zakresie organizowania wsparcia na rzecz 0sob i rodzin z problemem
alkoholowym sa:

- zmniejszenie rozmiaréw aktualnie wystepujacych problemoéw alkoholowych,

- rozwdj edukacji publicznej i szkolenia w zakresie problemow alkoholowych,

- rozwoj i modernizacja ustug terapeutycznych dla oséb uzaleznionych i czlonkow ich

rodzin.

Jak wynika z rozeznania srodowiska, problem alkoholowy dotyka rodziny uposledzajac ich
prawidtowe funkcjonowanie i bezposrednio wptywajac na zycie wszystkich czionkéw — glownie
dzieci.

By wyjs¢ naprzeciw problemowi picia, a co czgsto si¢ z tym wigze - naprzeciw stosowaniu
przemocy, stygmatyzowaniu dzieci z rodzin alkoholowych i pogtebianiu si¢ zjawiska alkoholizmu,
problem ten nalezy rozwigza¢ kompleksowa pomoca terapeutyczng. W tym celu konieczne jest:

1) Prowadzenie punktu konsultacyjnego pomagajacego uzaleznionym i czionkom ich
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rodzin. W stosunku do o0séb uzaleznionych bedzie to rozmowa i skierowanie do

Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznien od Alkoholu i Wspotuzaleznien
w Gizycku.
2) Uswiadamianie i informowanic spoleczefistwa o istocie problemu — pogadanki,

prelekcje, swiadectwa.
3) Tworzenie samopomocowych grup wsparcia dla 0sob uzaleznionych.
4) Utworzenie Centrum Integracji Spoteczne;j .
Wzrost swiadomosci spolecznej o chorobie alkoholowej, wychodzenie z uzaleznienia i zmiana
W zyciu rodzin i oséb wspétuzaleznionych przez lepsze zrozumienie choroby i wdrazanie nowych
metod terapeutycznych.
Innym  zadaniem jest wdrazanie nowoczesnych  programéw  profilaktycznych
w srodowiskach wychowawczych. Najbardziej odpowiednim $rodowiskiem, w ktérym mozna
wdraza¢ programy profilaktyczne jest szkola, gdzie zaangazowani sg nauczyciele, pedagodzy czy
psycholodzy szkolni. Dzieci i mlodziez to ta czg$¢ spoleczenstwa, ktora jest najbardziej narazona na
negatywne skutki zycia i przebywania w rodzinie z problemem alkoholowym. Zastosowaniec wobec
te] grupy nowoczesnych metod i programow uchroni ja przed powielaniem wzorcow wyniesionych
z domowego srodowiska. Chodzi tu w szczegblnoscei o:
1) Prowadzenie programéw terapeutycznych w szkolach na terenie Gminy Miltki, przez
pedagogow szkolnych lub przeszkolonych w tym zakresie nauczycieli.
2) Uswiadamianie rodzicow o celowosci tych programéw przez cykle spotkan
i szkolen.
Zorganizowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy ze szczegdlnym wskazaniem na zdrowy styl
zycia przez wypracowanie pozytywnych wzorcéw.
Organizowanie wsparcia na rzecz 0sdb i rodzin z problemem alkoholowym w gminie Mitki
odbywa¢ si¢ bedzie réwniez poprzez:
— prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. Uzaleznien
— prowadzenie programéw terapeutycznych w szkotach,
— realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— projektowanie i realizacja Gminnego  Programu  Przeciwdzialania Narkomanii
i profilaktyki HIV/AIDS,
— poszerzanie wiedzy spofeczeristwa lokalnego na temat mechanizméw uzaleznien,
— Systematyczne podnoszenie kwalifikacji czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych.
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ROZDZIAL V. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrodlem finansowania zadan Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Mitki na lata 2016-2023 bedg $rodki finansowe z budzetu Gminy oraz Powiatu, funduszy
europejskich i krajowych pozyskanych na realizacje okreslonych dziatan, Narodowego Funduszu
Zdrowia, budzetu Panstwa, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
(PFRON) oraz innych.

Zakres realizacji zadan okreslonych w dokumencie bedzie uzalezniony od wielkosci
srodkow finansowych pozyskanych przez jednostki i organizacje realizujace konkretne zadania,

programy, shuzace realizacji celow niniejszej Strategii.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023
108



ROZDZIAL VI. MONITORING

W' procesie planowania strategicznego niezbednym elementem jest monitoring, ktéry
pozwala stwierdzi¢, czy wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym kierunku i przynosza
zakfadane zmiany. Polega on na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych
realizowanych badz zrealizowanych juz zadan, a jego celem jest zapewnienie zgodnosci wdrazania
zapisOw strategicznych z wezesniejszymi zalozeniami.

Informacje gromadzone w ramach monitoringu pozwalaja stosunkowo wczesnie
zidentyfikowac i rozwigzywaé problemy pojawiajgce si¢ w trakcie wdrazania dokumentu oraz
oceni¢ postepy W jego realizacji. Monitoring zapiséw Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych polega na systematycznej ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji
ich kierunkéw w przypadku stwierdzenia istotnych zmian spolecznych, ktore moga pojawié sie
poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych.

Monitorowanie poziomu realizacji zalozonych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Mitki celéw bedzie nastepowaé przy pomocy Zespotu monitorujacego
stopiefi  wdrazania strategii, powolanego odrebnym zarzadzeniem Wojta Gminy. Glownym
zadaniem Zespotu bedzie koordynacja i aktualizacja zadan okreslonych w strategii, weryfikacja
osiggania zaplanowanych wskaznikéw realizacji oraz opracowania planéw dziatania.

Monitoring winien by¢ prowadzony w cyklu rocznym, w zwigzku z czym Zespot
w terminie do 31 marca kazdego roku przygotuje ocene stopnia wdrazania poszczegdlnych zadan
(ustalonych w rozdziale IV) za poprzedni rok.

Opracowany raport z monitoringu stuzyé bedzie badaniu, ocenie sposobu oraz efektywnosci
dazenia do zatozonych celow, jak réwniez poziomu ich osiggania. Zawarta bedzie w nim ocena
skutecznosci polityki spofecznej prowadzonej w gminie. Dokument bedzie mial za zadanie
wskazanie stopnia wdrozenia Strategii na danym etapie, stanowiac jednoczesnie podstawe do
dokonywania oceny wdrazania strategii w latach nastepnych oraz podejmowania ewentualnych
dziatlan korygujgcych i wszelkich prac majacych na celu aktualizacje obowigzujacej badz
opracowanie nowej strategii, tak by stala sie bardziej racjonalna i wychodzita naprzeciw aktualnym
potrzebom mieszkarncéw gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mitkach niezbedne informacje potrzebne do
napisania raportu, uzyska z danych wlasnych oraz od innych jednostek organizacyjnych
funkcjonujacych na terenie Gminy, ktérych dziatalnosé wpisuje si¢ w cele strategii.

Ustalenia Zespotu Monitorujacego stopien wdrazania strategii bedg przedstawiane corocznie

Radzie Gminy.
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PODSUMOWANIE

Niniejsza strategia rozwigzywania probleméw spofecznych jest podstawowym dokumentem
planistycznym  w  sferze  polityki  spolecznej na  poziomie  lokalnym,  ktory
w zalozeniu ma doprowadza¢ do rozwigzywania kluczowych probleméw spotecznych na
okreslonym terytorium, czyli w tym przypadku w gminie Milki. Jest ona wyrazem zintegrowanego
planowania spolecznego oraz okresla sposoby osiggania wyznaczonych celéw poprzez sterowanie
procesem rozwoju, integracji i szeroko rozumianej polityki spoteczne;j.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Mitki zostata opracowana
w oparciu o diagnoze problemoéw spolecznych i wybor do realizacji z nich tych, ktére sa
najistotniejsze dla zycia mieszkancéw gminy. W szczegdlnosei klientéw pomocy spotecznej, tak by
dziatania wynikajgce z realizacji strategii zapewnity minimalny  poziom bezpieczenstwa
socjalnego.

Wdrazanie strategii obejmuje szereg dziatan i decyzji zwigzanych z realizacja planow
i zamiarow strategicznych w gminie. Aby jednak byla mozliwa i skuteczna realizacja strategii,
koniecznym jest ciagle i systematyczne sledzenie zjawisk i probleméw, ktére sa badz to
podmiotem, badz przedmiotem tejze strategii.

Dla potrzeb efektywnego wdrazania strategii powolywane sa specjalne zespoly robocze, ktérych
celem jest:

) monitorowanie przebiegu realizacji zadan (wyszczegOlnionych do  realizacji

w roku poprzednim) i osiggania celow operacyjnych — monitoring,

2) identyfikacja problemow, ktore ograniczyly badz uniemozliwity realizacje¢

wyznaczonych zadan — ewaluacja,

3) przedstawienia propozycji korekty i zmiany w zakresie tych zadan — aktualizacja.

Wydaje sie, ze przedstawione w strategii priorytety, kierunki i sposoby dziatania sg realne
przy wykorzystaniu wszystkich dostgpnych mozliwosci organizacyjnych i finansowych, jakimi
dysponuje samorzad gminy. Duza szansg w realizacji projektéw bgdzie mozliwos¢ wykorzystania
$rodkéw z programéw rzadowych jak réwniez funduszy z Unii Europejskiej.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych stanowi uzupelnienie strategii rozwoju
gminy, a autorzy jej sadza, ze przedstawione bloki problemowe oraz sposoby ich rozwigzywania
maja duze szanse urzeczywistnienia i zastosowania wobec mieszkancow gminy by poprawic ich

zycie na co dzien.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023
110



SPIS TABEL

Tab.1.  Liczba i struktura rodzin objetych pomoca spoteczna w latach 2012 = 2014 .....oooovvoove. 9
Tab. 2. Typ udzielonych $wiadczen w 1atach 2012 — 2014 ..o 9
Tab. 3. Powody wystepowania o pomoc spoteczng w latach 2012 = 2014.......oooovoooooooo) 10
Tab. 4. Kwota $wiadczen rodzinnych w latach 2012 = 2014 [ZH oo, 12
Tab. 5. Zestawienie kwotowe dodatkéw do zasitku rodzinnego w latach 2012 — 2014 [z]............. 13
Tab. 6. Liczba rodzin i kwoty $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w latach 2012 - 2014......... 15
Tab. 7. Przemoc w rodzinie w gminie Mitki w okresie 01.01. - 31.12.2014 wg danych KPP

N T st s i rsa o mmsmemston i s A B TS PO SRR 33
Tab. 8. Przestepczos¢ nieletnich w gminie Mitki W 2014 FOKU...o..v.oveveoeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeoo 34
Tab. 9. Wielkos¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i przeciwdziatanie narkomanii

w gminie Mitki w 1atach 2012 — 2014 [ZH.....ocooomiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 38
Tab. 10. Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow

alkoholowych w gminie Mitki w latach 2012 — 2014 [ZH.oveeeeeeeoooeeeeeeeeeeeeee, 41
Tab. 11. Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy

w rodzinie w gminie Mitki w latach 2012 = 2014 ........oooiueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 44
Tab. 12. Realizacja programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” w latach 2012

7 20 Ll 00 AR5 e o s e A S S S S VSRV 49
Tab. 13. Liczba uczniéw korzystajacych z programu Wyprawka szkolna w latach 2012

%10 s maiisans rosmm s s s s s R S P RSB RTR 52
Tab. 14. Pomoc materialna dla uczniow w latach 2012 — 2014 [Z4].vvvvveeveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 53
Tab. 15. Pomoc materialna dla uczniéw z gminy Milki o charakterze motywujacym,

W latach 2012 <2014 [ZH].ummsmmmmmsin st s ssemss s essscsrsasmond 53
Tab. 16. Problemy zdrowotne 0séb dorostych oraz dzieci i miodziezy do 19 roku zycia

na terenie Gminy Mitki W 2014 rOKU.....ooiiiiiie e, 59
Tab. 17. Dane dotyczace liczby 0sob dorostych, dzieci i mlodziezydo19 roku zycia

oraz 0s6b niepetnosprawnych na terenie Gminy Milki, ktore w latach 2012 — 2014

byly objete opiekg StOMAtOIOZICZNG............ceeeeceeceeeeeeeeeeeeee oo, 60
Tab. 18. Dodatki mieszkaniowe wyplacone w latach 2012 — 2014 [Z4]...voooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 61
Tab. 19. Placowki oswiatowe W Gminie MitKi............oo.ooooeeeoeeooeeoooeeoeeeeeeeeeee 61
Tab. 20. Szkota Podstawowa W RYAZEWIE. .............ooiureeeeeeeeeeee oo s oo 62
Tab. 21. Szkota Podstawowa W StaSWInach.............ccueveceeceioeeeeeeeeeeeee oo eeeeeeeeeeeee oo 63
Tab. 22. Zesp6t Placéwek Oswiatowych W MitKach..........c.ooeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee oo, 64
Tab. 23. Struktura ludnosci Gminy Mitki z uwzglednieniem wieku mieszkaricéw w latach

20012% DU B cosismessmmnmniinmmiiesossmmsnsssansssss s smas s oo sessassson S S5 sSSP PR SR e 66
Tab. 24. Struktura przyrostu naturalnego i saldo migracji w gminie w 2014 roKu...........cooevvever.... 66
Tab. 25. Czas pozostawania bez zatrudnienia w miesiacach w latach 2012 — 2014....ovoevvevvooon, 70
Tab. 26. Wiek zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2012 — 2014 ....co.oevoveeeeeeeeeeeeoe 71
Tab. 27. Wyksztalcenie zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2012 = 2014.....o.ovoooooooo) 71

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023

111



Tab. 28. Staz pracy zarejestrowanych bezrobotnych w latach w okresie 2012 - 2014.........cveeeneee. 71

SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Typ udzielonyeh swiadezen w latach 2012 — 2004 s ismm 10
Wykres 2. Powody wystgpowania o pomoc spoleczng 2012-2014.........ccvvveevvnennininnnsesinsnioninssnens 11
Wykres 3. Kwoty (w zl) swiadczen rodzinnych wg rodzajow w latach 2012 —2014........................ 12
Wykres 4. Zestawienie kwotowe dodatkéw do zasitku rodzinnego w latach 2012 - 2014............... 13
SPIS RYSUNKOW

Rys: 1. Wojewddztwo WarmiBsko-mazurskit. ..o manummsscamsimisssisss o s s 57
2T b S SO 57

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY MILKI NA LATA 2016 - 2023
112



