Uchwata Nr XXI1.138.2016
Rady Gminy Mitki
z dnia 3 marca 2016 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016 - 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézn. zm.") w zwiazku z art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2015
r. poz.332 z pézn. zm.?) Rada Gminy Mitki uchwala, co nastepuje :

§1

Przyjmuje sig¢ do realizacji na lata 2016 — 2018 Gminny Program Wspierania Rodziny
stanowigcy Zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Mitkach.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

P

" Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogfoszone w Dz. U. z 2015 r poz. 1045, poz.
1890

? Zmiany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1188, poz.
1198, wDz. U. z 2015 r. poz. 1199, poz. 1045, poz. 1830, w Dz. U. z 2016 r. poz.195.
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| Wiadomosci ogéline

1. Wstep
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nakiada
na gming obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 w/cyt. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 letnich gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowany Gminny Program
Wspierania Rodziny jest jednym z elementéw realizacji postanowien ustawy.

Program ma na celu zbudowanie spéjnego systemu pomocy rodzinie angazujacego
zasoby gminy.

Rodzina i dziecko sg chronione zaréwno w ustawodawstwie polskim,
jak i miedzynarodowym.

Art. 18 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze maitzenstwo, macierzynstwo
I rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowg
zasadq Konstytucji jest ochrona praw rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegolnej
pomocy ze strony panstwa. Rodzina to podstawowa komoérka spoteczna skfadajaca
sie
z rodzicow i dzieci. Zapewnia ciggto$¢ biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo
kulturowe nastgpnym pokoleniom Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe §rodowisko
wychowawcze z ktorym styka sie dziecko. Jest pierwsza instytucja wychowawcza,
w  ktérej przebiega proces socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowosci
oraz przygotowanie do przysztych rél spotecznych.

Kazda rodzina tworzy wiasng niepowtarzalng atmosfere zycia. Wychowawcze
oddziatywanie rodziny ma istotny wplyw na socjalizacje dzieci i miodziezy poprzez
nieuswiadomione przekazywanie wiedzy o otaczajacym $wiecie wraz z wartosciowaniem
go i preferowaniem wzordéw zachowan. Zdrowa rodzina wypetiajac w sposob prawidtowy
swoje funkcje zapewnia dzieciom poczucie bezpieczenstwa i wiasnej wartosci dajgc
im mozliwo$¢ prawidiowego rozwoju i prawidlowego wypetniania rol spotecznych
w przysztosci. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow,
wsrod ktérych istotny wplyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie czyni dang
rodzing dysfunkcyjng. Rodzina dotknieta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi
sprostac swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwigzywaé swoich probleméw i wyjsc
Z sytuacji kryzysowych.

Do zjawisk patologicznych zalicza si¢ w szczegdlnoéci: alkoholizm, narkomanie,
przestgpczosc, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawczg oraz przemoc w rodzinie. Problemy

te sa najczestszg przyczyng niedostosowania spotecznego dzieci. Wystepowanie ich czesto
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jest powigzane z problemem ubostwa i dtugotrwatego bezrobocia, ktdére to stanowig
podstawowe podtoze braku réwnowagi i bezpieczenstwa w rodzinie. Wystepujgce w rodzinie
problemy sg czesto =zlozone i do rozwigzania wymagajg interdyscyplinarnych
i skoordynowanych dziatarn os6b ze specjalistycznym przygotowaniem oraz instytucji
dziatajacych na rzecz rodzin.

Rodziny dysfunkcyjne wymagajg statego ich monitorowania i wsparcia,
w tym w szczegolnosci przez pracownikoéw socjalnych, pedagogéw szkolnych, policje,
kuratorow sgdowych, a w razie potrzeby przez asystentéw rodzinnych. Dziatania takie mogg
by¢ skuteczne jedynie przy zatozeniu wspétpracy wszystkich instytucji dziatajgcych na rzecz
dziecka i rodziny.

Praca z rodzing powinna by¢ prowadzona we wczesnym okresie jej zagrozenia
przez wykwalifikowang w tym zakresie kadre. Pomoc rodzinie ma na celu w konsekwencji
przywrocenie jej prawidiowego funkcjonowania poprzez umozliwienie jej odzyskania
lub nabycia umiejetnosci prawidtowego petnienia rél opiekunczo-wychowawczych
i spotecznych, aby dziecko pozostato w naturalnej rodzinie i tam zostato przygotowane
do prawidtowego funkcjonowania w swoim zyciu i spoteczenstwie. Niniejszy Program
jest propozycjg zintegrowanych kierunkow dziatan realizowanych w zakresie opieki

nad dzieé¢mi i rodzing na terenie gminy Mitki.

2. Podstawy prawne do realizacji programu

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
(Dz.U. z 2011r. Nr 149 poz. 887 z pdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013r. poz. 182 z pézn.
zm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005r.

Nr 180 poz. 1493z p6zn. zm.).

B

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70 poz. 473z pézn. zm.).
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005r. Nr 179

poz. 1485 z pdzn. zm.).

»

. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594

z pézn. zm.).



3. Diagnoza srodowiska lokalnego

Na dzierr 31.12.2015 r. gmine Mitki zamieszkiwato 3940 oséb. W porownaniu do 2014
roku nastapit wigc wzrost demograficzny.
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Zrédio: dane statystyczne Urzedu Stanu Cywilnego w Mitkach

W 2015 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach objat szeroko rozumianym
wsparciem 192 rodzin, w tym 146 rodzin z dzie¢mi. Posréd nich byly 22 rodziny wielodzietne
i 29 rodzin niepetnych. Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej byto posiadanie niskich dochodéw oraz bezrobocie.

Posrdéd  korzystajacych z pomocy GOPS 141 rodzinom udzielono wsparcia
w szczegolnosci z powodu ubdstwa oraz bezrobocia, 36 z powodu niepetnosprawnosci,
12 z powodu problemu alkoholowego, 40 z powodu diugotrwatej choroby, 11 z powodu
bezradnosci w sprawach opiekuriczo wychowawczych, 38 z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa.



W 2015 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mitkach udzielit wsparcia

w postaci finansowej wedtug przedstawionych danych:

23 45

| Zasitki okresowe | 68 240
124 553

| Zasitki celowe 58 199

Zrédifo: Sprawozdania GOPS

Bezrobocie jest gtéwnym czynnikiem sprawczym ubdstwa. Niesie za sobg nie tylko
niedostatek, ale tez i negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto
do zachowan dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogdw, marginalizacji, obnizenia
poziomu potrzeb bytowych i catoksztattu bytowania. W konsekwencji generuje wystepowanie
patologii spotecznej oraz nieradzenie sobie w wypetnianiu rol opiekunczo-wychowawczych
i spotecznych. W rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno bytowe,
problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizaciji oraz
niskiej samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin
powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze srodowiska

naturalnego i umieszczenia ich w pieczy zastepcze;.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie gminy w roku 2015 przeprowadzonych
zostato 14 interwencji domowych. W okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.
zatozono 15 Niebieskich Kart.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wynika,
ze w okresie od 1 stycznia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 bylo 11 zgtoszen, 4 osoby
podjety terapie odwykowa.

Z danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze na dzien 31.12.2015 r. az 22 %

ludnosci gminy korzysta z zasitkéw pomocy spotecznej.



Il. Zadania i realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny

1. Dane dotyczace programu

Miejsce realizacji
Programu
Czas realizacji

Programu

Adresaci Programu

‘Koordynator Programu |

Realizatorzy / Partnerzy

Programu

Zrodia finansowania

Programu

Gmina Mitki

lata 2016 - 2018

Rodziny przezywajqce trudnosci w wypetnianiu fuhkcji
opiekuriczo — wychowawczych z gminy Mitki
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Komenda Policji w Gizycku
Placowki Oswiatowe z terenu gminy Mitki
Zespot Interdyscyplinarny gminy Mitki
Stuzba zdrowia
Kuratorzy zawodowi i spoteczni
Lokalne media
Rady Soteckie
‘Srodki samorzadu gminy
Budzet panstwa
Srodki z innych zrodet zewnetrznych



T

|
|
Zaktadane rezultaty | Precyzyjna wiedza na temat rodzin wymagajacych pomocy

|
|

2. Zadania i realizatorzy zadan

Gtéwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest tworzenie warunkéw
umozliwiajgcych poprawe sytuacji spotecznej rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
oraz ich wspieranie w prawidtowym funkcjonowaniu poprzez realizowanie skoordynowanej
polityki spotecznej na rzecz wzmocnienia rodziny przez wyspecjalizowane instytucje

samorzadu lokalnego.

Cel 1 }ﬁiagnozé i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin

} zamieszkatych na terenie gminy Mitki :

Zadania % ’ Systematyczna diagnoza rodzin objetych wsparciem GOPS

{”R_éal'i'z_é'ior e | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach
Cel2 | Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin
i'Zadania ' 1/ Zapewnienie pomocy materiainej i rzeczowej rodzinom |

|
|
|

f

ilzgkiada'n_e_ réiultaty [ 1/ Podniesienie 'bézﬁi:ii'ec':"zféﬁéiwa bytowégb i zdroWothégd rodiiny

wymagajgcym wsparcia (zasitki okresowe, celowe, zasitki rodzinne |

‘ wraz z dodatkami, zasitki pielegnacyjne, specjalne zasitki

j opiekuncze, stypendia szkolne, fundusz alimentacyjny, dodatki |

| mieszkaniowe, itp.)

| 2/ Finansowanie dzieciom dozywiania w szkole. ‘

| 3/ Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin wymagajacych

| wsparcia

| 4/ Wspoétpraca z Bankiem Zywnosci w Olsztynie — udzielanie

| rodzinom potrzebujgcym pomocy w formie paczek zywnosciowych,
organizowanie warsztatéw dot. Zywienia '

} 2/ Zapobieganie rozpadowi rodziny i umieszczaniu dzieci w pieczy
- zastgpczej z powodow socjalno — bytowych

. 3/ Uczenie rodzicéw i dzieci postaw prozdrowotnych
4/ Zapewnienie rodzinom najbardziej potrzebujgcym prawidtowych
| wartosci zywieniowych

Realizator Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach, Zaktad Opieki

Zdrowotnej w Mitkach, placc’:wki oswiatowe na terenie gminy Mitki



| Cel 3

' Zadania

]

]

| Zaktadane rezultaty |

'Realizator

Cel 4

Zadania

Zakiadane rezultaty

Realizator

| Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw rozwoju

- dziecka srodowisku rodzmnym

) Wsp:erame rodziny w jej pramdiowym funkqonowanlu poprzez
| prace socjalng oraz wspoiprace z asystentem rodziny
2/ Podejmowanie dziatan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie
biologicznej oraz przywrécenia dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej rodzicom biologicznym
' 3/ Organizowanie czasu wolnego i wypoczynku dla dzieci z rodzin
| wymagajacych wsparcia |
1/ Podniesienie kompetenql rodzicielskich oraz poprawa zdolnosci f
| wychowywania wsrod rodzicow |
| 2/ Wzrost $wiadomosci w zwigzku z petnieniem roli rodzica oraz w |
zakresie planowania i funkcjonowania rodziny r
: 3/ Promowanie i wspieranie organizacji réznych form spedzama
; czasu wolnego dzieci i ‘miodziezy |

'l_GFnlnny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach, ~ placowki |

ogw_;atpwe z terenu gminy Mitki, Osrodek K Kultury w Ml#kach

| zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz rozwijanie juz |
lstnlejqcych

| 1/ Wspolpraca z podmlotaml i mstytuqama zaijchym: sie rodzma
' (GOPS, Sad, placéwki oéwiatowe, Policja, itp.)

: 2/ Pomoc rodzinom dotknietym uzaleznieniami

1‘ 3/ Pomoc rodzinom dotknietym przemoca

' 4/ Zapewnienie wsparcia przez asystenta rodziny

' 5/ Tworzenie i realizacja programoéw profilaktycznych w zakresie ,
i zapobleganla nlekorzystnym z;amskom spo#ecznym

' 1/ Zmiana postaw i zachowan w rodzinach zagrbzonyéh '
:‘ negatywnymi zachowaniami spotecznymi -
| 2/ Zwigkszenie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow

| 3/ Wzrost $wiadomosci i umiejetnosci radzenia sobie z

negatywnymi zjawiskami spotecznymi i przyjmowanie pozytywne;j

' postawy spotecznej i obywatelskiej przez dzieci i mtodziez

| 4/ Wspotpraca migdzy osobami pracujgacymi na rzecz rodziny

| 5/ Uklerunkowanle pomocy na rzeczywmte problemy [ potrzeby

‘ Gmmny ‘Osrodek Pomocy Spo#ecznej w  Mitkach, placowkl
' o$wiatowe z terenu gminy Mitki, O$rodek Kultury w Mitkach, Sad
' Rejonowy w Gizycku, Komenda Policji w Gizycku, Gminna Komisja
' Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Mitkach, Zespét
- Interdyscyplinarny, Zaktad Opieki Zdrowotnej w Mitkach, Punkt
- Konsultacyjny ds. Uzaleznien w Mitkach

| Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych majacych na celu | [
|



Cel 5 Przeciwdziatanie marginalizacji spolecznej rodzin

| { dysfunkcyjnych ;

|

b
|

Zadania 1/ Zabezpieczenie Srodkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej
' 2/ Kierowanie cztonkéw rodzin do projektow systemowych
3/ Prowadzenie monitoringu dzieci w rodzinach dotknietych

sytuacjq kryzysowag,
Zaktadane rezultaty = 1/ Zmiana postaw i zachowan cztonkow rodzin dysfunkcyjnych
2/ Wszechstronna i systemowa pomoc dzieciom 2z rodzin
- dysfunkcyjnych
Realizator | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mitkach, placowki |
| oswiatowe z terenu gminy Mitki, Komenda Policji w Gizycku, Urzad |
L | Gminy Mitki
Cel 6 | Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ pomoca |
i rodzinom 3
Zadania | 1/ Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow "

I

|
|

i
|

E pomagajacych rodzinie poprzez udziat w szkoleniach, stazach,
| studiach podyplomowych
' Zakladane rezultaty | 1. Podniesienie profesjonalizmu oséb niosacych pomoc w rodzinie |
| 2. Podniesienie kompetencji i skuteczno$ci podejmowanych dziatan |
‘ pomocowych !
'Realizator | Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mitkach, placowki |
| os$wiatowe z terenu gminy Mitki

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkéw
dlapoprawy jakosci zycia rodzin z gminy Mitki. Wspieranie rodzin bedzie miato charakter
profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami przy wykorzystaniu wiasnych
umiejetnosci. Wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie
musiata zmierzy€ sie z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac.

Zadania wynikajgce z powyzszego Programu realizowane beda zgodnie z zasadg

pomocniczos$ci | z uwzglednieniem podmiotowosci dzieci i rodziny.
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3. Monitoring i ewaluacja Programu

Monitoring Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedzie realizowany przez Osrodek
Pomocy Spotecznej Gminy Mitki. Na podstawie informacji i danych od podmiotéw
podejmujacych poszczegolne dziatania realizator bedzie skiada¢ sprawozdania do wojta
gminy Mitki do dnia 31 marca kazdego roku.

Monitoring Programu postuzy do:
- kontroli postepu realizacji zatozonych celéw,
- oceny zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za realizacje poszczegodlnych
dziatan,
- poréwnania zgodnosci osiggnietych rezultatow z przyjetymi celami,
- weryfikacji efektywnosci wykorzystania $rodkéw na realizacje danych celow.
Monitorowanie realizacji Programu pozwoli rowniez na szybka reakcje w przypadku,
gdy wstepne zatozenia okazg sig mato efektywne lub gdy pojawig sie rozbieznosci pomiedzy
zatozeniami a rezultatami. Umozliwi planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dziatan

dotychczasowych.

4. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem i dziataniami
okreslonymi w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

Program zaktada tworzenie optymalnych warunkéw dia prawidtowego funkcjonowania
rodzin na terenie gminy Mitki oraz poprawy stylu i jakosci ich zycia. Wsparcie rodziny bedzie
miato charakter profilaktyczny, ochronny a rodzinie bedg stwarzane mozliwosci
samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi problemami, co zwiekszy jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w $rodowisku i poczucie odpowiedzialnosci przy wykorzystywaniu
tez wiasnej aktywnosci i potencjatu, jaki posiada. Waznym elementem powodzenia
w zakresie realizacji Programu jest $cista wspétpraca podmiotow zajmujgcych sie sprawami

rodziny i podejmowanie interdyscyplinarnych dziatan.
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