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POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 17 pkt 6 lit.b oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 647), art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 627 ze zm.), art. 106 § 5 i art. 124 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z 27
lutego 2013 r.), zgodnie z Uchwata Nr XX11/430/12 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z
dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior
Mazurskich (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. poz. 139 z dnia 9 stycznia 2013 r.), po rozpatrzeniu wniosku
Wojta Gminy Milki, znak: IRL.6721.2.09.2013 z dnia 28.05.2013 r.

postanawiam

e odméwi¢ uzgodnienia w zakresie ochrony przyrody projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Jagodne Wielkie i czeSci Rydzewa gmina
Milki, ktérego granice zostaly okreslone uchwala Nr XX11/102/2012 Rady Gminy Milki z dnia
17 wrzesnia 2012 r;

o wskazaé warunki, ktorych uwzglednienie mogloby umozliwi¢ uzgodnienie projektu:

1. dostosowanie ustalen planu do wymagan Uchwaly XXII/430/12 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 listopada 201 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego
Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, w tym w szczeg6lnoSei:

- ustalenie zasad zagospodarowania terenu zgodnych z zakazem ,Jokalizowania obiekiow
budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikéw
wodnych, z wyjqtkiem urzqdzenr wodnych oraz obiektow stuzqcych prowadzeniu racjonalnej
gospodarki  rolnej, lesnej lub rybackiej”, zawartym w § 5 ust. 1 pkt 8 tej uchwaly,
z ewentualnym uwzglednieniem mozliwosci zastosowania odstgpstw od zakazu, jakie dopuszcza
wskazane rozporzadzenie oraz ustawa o ochronie przyrody;

2. przedlozenie do uzgodnienia kompletnej dokumentacji, tj. prognozy oddziatywania z czgscia
graficzna, odpowiadajacymi wymogom ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr
164, poz. 1587) wraz z kompletna prognoza oddzialywania na srodowisko, zawierajaca czesc
tekstowg oraz graficzna.

Uzasadnienie

Wo6jt Gminy Milki, pismem znak: IRL.6721.2.09.2013 z dnia 28.05.2013 r., zwrdécit si¢ do
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie o uzgodnienie projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Jagodne Wielkie i cz¢sci Rydzewa
gmina Milki. Do wniosku zataczono projekt tresci uchwaty Rady Gminy Milki w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla tego terenu wraz z projektem
rysunku planu oraz prognoza oddziatywania na srodowisko.

Teren objety przedmiotowym projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego polozony jest w granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior
Mazurskich, co stanowi podstawe dokonania uzgodnienia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego tego terenu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w
Olsztynie w trybie art. 17 pkt 6 lit. b tiret 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w zwigzku z art. 23 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody. W mysl art. 24 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organy, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6, w
zakresie swojej wlasciwosci rzeczowej lub miejscowej uzgadniajg na swoj koszt projekt planu



zagospodarowania przestrzennego, a uzgodnienia dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu

postgpowania administracyjnego. Zgodnie z ww. przepisami ustawy o ochronie przyrody uzgodnieri

w przedmiotowe] materii dokonuje sie w zakresie ustalen mogacych mie¢ negatywny wplyw na

ochrong przyrody obszaru chronionego krajobrazu.

Organ uzgadniajacy przedmiotowy projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w zakresie ochrony przyrody dokonal zatem analizy ustalefi planu w kontekscie
zakazdw i uwarunkowan obowigzujacych na terenie obszaru chronionego krajobrazu, wynikajacych
z Uchwaty Nr XXI1/430/12 Sejmiku Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego z dnia 27 listopada
2012 r. w sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior
Mazurskich i ustawy o ochronie przyrody.

Poniewaz projekt planu dopuszcza wyznaczenie nowych terenéw inwestycyjnych w
sasiedztwie zbiornikéw wodnych, uwzgledniajac § 5 ust.1 pkt 8 Uchwaly Nr Nr XXI1/430/12
Sejmiku Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie
wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich, organ
zobligowany jest do wykazania niezgodnosci projektu planu z ww. przepisem prawa.

§ 5 ust.1 pkt 8 ww. uchwaty w sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego Krajobrazu
Krainy Wielkich Jezior Mazurskich formutuje zakaz lokalizowania obiektow budowlanych w pasie
szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem urzadzen
wodnych oraz obiektow stuzacych prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackie;j.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Jagodne Wielkie
1 czgsci miejscowosci Rydzewo gmina Mitki uchwalonego Uchwala Nr X11/94/2003 1. z dnia 29
grudnia 2003 r. Rady Gminy Milki obszar oznaczony symbolem 61 UT/MN stanowily tereny
zieleni parkowej oznaczonej symbolem 8 ZP o nastepujacych ustaleniach: zakaz zabudowy z
nastepujacymi wyjatkami: urzadzenia zwigzane z wypoczynkiem, obiekty matej architektury,
stanowigce wyposazenie plazy trawiastej, urzadzenia zwigzane z gospodarka wodna, z rekreacja.
Zaproponowane przeksztalcenie terenu w znaczacym stopniu przyczyni sie do intensyfikacji
zagospodarowania terenu, w szczeg6lnosci stref przybrzeznych Jeziora Jagodnego.

Tutejszy organ uznal, iz przewidywany sposéb zainwestowania na terenie oznaczonym
symbolami 61 UT/MN, 59 MN jest sprzeczny z § 5 ust.1 pkt 8 oraz nie znajduje si¢ w zakresie
wyjatkow od reguly ochrony terenéw nadwodnych, wskazanych w § 5 ust.5 pkt 1 ww. Uchwaly Nr
XX11/430/12 Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 listopada 2012 r.

Obszar chronionego krajobrazu, zgodnie z art. 23 ustawy o ochronie przyrody obejmuje ,, tereny

chronione ze wzgledu na wyrdzniajqcy sig krajobraz o zréznicowanych ekosystemach, wartosciowe

ze wzgledu na mozliwos¢ zaspokajania potrzeb zwiqzanych z turystykq i wypoczynkiem lub petniong
Junkcjq korytarzy ekologicznych”. Na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich

Jezior Mazurskich obowiazuja nastgpujace zakazy, wlasciwe dla tego obszaru, ktore zostaty

wybrane sposrdd katalogu zakazow ustalonych na mocy art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody i

wymienione w kolejnych o$miu punktach § 5 ust. 1 ww. Uchwaty Nr XXI1/430/12 Sejmiku

Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego:

"1) zabijania dziko wystepujacych zwierzqt, niszezenia ich nor, legowisk, innych schronier i miejsc
rozrodu oraz tarlisk, zlozonej ikry, z wyjatkiem amatorskiego polowu ryb oraz wykonywania
czynnosci zwiqzanych z racjonalng gospodarkq rolng, lesna, rybacka i towieckq;

2) realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczqco oddzialywaé na srodowisko w rozumieniu art. 51
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z pozn. zm.),

3) likwidowania i niszczenia zadrzewien Srédpolnych, przydroinych i nadwodnych, jezeli nie
wynikajq one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia bezpieczeristwa ruchu
drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania, remontéw Iub naprawy urzqdzer
wodnych;

4) wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych
szezqtkow roslin i zwierzql, a takze mineratow i bursztynu,

J) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjqtkiem prac
zwiqzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem,
budowq, odbudowq, naprawq lub remontem urzqdzern wodnych;



6) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli stuzq innym celom niz ochrona przyrody lub
zrownowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i lesnych oraz racjonalna gospodarka wodna lub
rybacka;

7) likwidowania naturalnych zbiornikow wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-blotnych;

8) lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegow rzek, jezior
i innych zbiornikow wodnych, z wyjqtkiem wurzqdzetr wodnych oraz obiektow stuzqcych
prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej.”

Przystgpujac do rozpatrzenia wniosku Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Olsztynie przeprowadzil w dniu 11 czerwca 2013 r. wizj¢ lokalng w terenie z udzialem stron, ktorej
celem bylo rozwazenie mozliwosci zastosowania odstepstw od zakazéw, zawartych w § 5 ust.5 pkt
1 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Zakaz zawarty w § 5 ust.5 pkt 1 Uchwaly Nr XXII/430/12 Sejmiku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie wyznaczenia Obszaru Chronionego
Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich nie dotyczy:

1) ,obszaréow zwartej zabudowy miast i wsi, w granicach okreslonych w studiach
uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania  przestrzennego gmin  (lub w
réwnorzednych dokumentach planistycznych) oraz uzupetnien zabudowy mieszkaniowej i
ustugowej pod warunkiem wyznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy od brzegow
zgodnie z liniq wystepujqcq na dziatkach przyleglych:;

2) ,,siedlisk rolniczych — w zakresie uzupetnienia istniejqcej zabudowy o obiekty niezbedne
do prowadzenia gospodarstwa rolnego, - pod warunkiem nie przekraczania
dotychczasowej linii zabudowy od brzegu:;

3) ,.wyznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego lerenow
dostepu do wdd publicznych — w zakresie niezbednym do pelnienia funkcji plaz, kqpielisk
i przystani, po uzgodnieniu z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w
Olsztynie”.

Dodatkowo, zgodnie z § 5 ust. 6 , zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 8 nie dotyczy ustaler

obowiqzujqcych w dniu wejscia w zycie rozporzqdzenia miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego oraz sporzqdzonych projektow planéw w stosunku do ktorych zawiadomiono o

terminie wylozenia tych planow do publicznego wglqdu, ale postgpowanie nie zostato zakonczone

przed dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia”.

Proponowana zabudowa w projekcie mpzp nie stanowi urzadzen wodnych ani obiektéw stuzacych

prowadzeniu racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej. Druga czes¢ § 5 ust. 5 wskazuje,

iz zakaz nie dotyczy , uzupelnien zabudowy mieszkaniowej i ustugowej pod warunkiem
wyznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy od brzegow zgodhnie z liniq wystepujqcq na dzialkach
przyleglych”. Zgodnie z powyzszym nieprzekraczalna lini¢ zabudowy wyznacza si¢ zgodnie z linig
wystepujaca na dziatkach przyleglych. Przez dziatki przylegle (zgodnie z wyrokiem

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2010 r. sygn.. akt IV

SA/Wa 1030/10 nalezy rozumie¢ nieruchomosci, ktérych przynajmniej jedna granica pokrywa si¢ z

dziatka na ktorej ma powstaé inwestycja. Zgodnie z ww. wyrokiem ,,pojecie dzialek przyleglych do

dziatki ktérej dotyczy uzgodnienie jest niewqtpliwe pojeciem wezszym od pojecia dziatki sqsiednie,
ktére wynika z tresci art. 61 ust.] ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

. Dzialki przylegle” to oznacza dzialki sqsiadujqce bezposrednio. Przylegle dziatki stanowia

niezabudowane nieruchomosci w zwiazku z czym nie ma mozliwosci Wwyznaczenia

nieprzekraczalnej linii zabudowy zgodnie ze wskazaniami ww. odstgpstwa. Ponadto zgodnie z ww.
wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 12 maja 2011 r., druga z omawianych przestanek ,,(...)dotyczy

uzupelnienia istniejqcej juz zabudowy, czyli realizuje cel skupienia zabudowy (jak ma to miejsce w

przypadku zwartej zabudowy). Jednoczesnie ustala, ze muszq by¢ zabudowane przynajmniej

obydwie przylegle dzialki oraz istnieje mozliwos¢ wyznaczenia nieprzekraczalnej linii zabudowy
zgodnie z liniq wystepujacq na dziatkach przyleglych. Sqd  podziela wywody organu, ze dziatka
przylegla to dziatka bezposrednio graniczqca, a nie dziatka znajdujqca si¢ w sqsiedziwie”. ”(...) Sqd
stoi takze na stanowisku, ze przynajmniej dwie przylegle dzialki muszq byé zabudowane, aby
istniala mozliwos¢ uzupetnienia zabudowy. Otz przepis postuguje sie stwierdzeniem ,, na dziatkach
przyleglych”, co oznacza, ze nie jest wystarczajqce, aby byla zabudowana jedynie jedna przylegta



dziatka. Przynajmniej dwie z nich muszq byé¢ zainwestowanie poprzez zabudowe, aby istniala
mozliwos¢  uzupelnienia. W innym wypadku mialaby miejsce kontynuacja zabudowy, co
pozostawaloby w sprzecznosci z przywolang normaq.

W zwiazku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie nie
znalazt podstaw do zastosowania zadnego z wymienionych w Uchwale Nr XXI1/430/12 Sejmiku
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, odstgpstw od zakazu wynikajacego z § 5 ust. 1 pkt 8,
dotyczacego ,, lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii brzegéw rzek,
Jjezior i innych zbiornikéw wodnych”.

W trakcie powtérnej analizy i konstrukcji dokumentacji nalezy zatem zwrécié wicksza
uwage na walory przyrodnicze terenu, ktorego dotyczy opracowanie oraz zwiazane z tym
obostrzenia wynikajace z przepisow prawa. Uzgodnienie przedmiotowego projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego mozliwe byloby po uzupetnieniu wskazanych brakéw
prognozy oddzialywania na $rodowisko i dostosowaniu projektu planu do wymagan
obowigzujacych na terenie Obszaru Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich w
taki sposob, by nie bylo watpliwosci co do negatywnego wptywu na ochrone przyrody tego
obszaru.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak w osnowie.

Pouczenie

Na postanowienie niniejsze przystuguje zazalenie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie
w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia postanowienia.

Otrzymuja:
(D Wejt Gminy Mitki, 11-513 Mitki
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