UCHWALA NR XXXIII/160/2013
RADY GMINY MILKI
z dnia 7 czerwca 2013 r.

w sprawie skargi na Wojta Gminy Mitki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr167, poz. 1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz.128, Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr
138, poz.974, Nr 173, poz.1218, z 2008 r. Nr180, poz. 1111, Nr223, poz. 1458, z 2009r. Nr
52, poz. 420, Nr157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz.
675,z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217,
poz. 1281,z 2012 r. poz. 567, z 2013 r. poz. 153.) i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071; z 2001 r. Nr 49, poz. 509: z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169,
poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692; z
2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524; z 2008 r. Nr 229, poz. 1539; z
2009 r. Nr 195, poz. 15010, Nr 216, poz. 1676; z 2010 r. Nr 40, poz. 230 Nr 182, poz. 1228,
Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz.
1100, 2 2012 r. poz. 1101, 1529, z 2013 r. poz.267) Rada Gminy Mitki uchwala co nastepuje:

§1
Uznaje sig skarge na Wojta Gminy Mitki z dnia 5 kwietnia 2013r. za bezzasadna.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzgcego o sposobie

rozpatrzenia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

JL-B/JL-B






Zatacznik
do uchwaty Rady Gminy Mitki
Nr XXXI111/160/2013 z dnia 7 czerwca 2013r
Uzasadnienie
Dnia 05 kwietnia 2013 roku Pan Piotr Androsiuk oraz Pan Waldemar Szewczyk zlozyli skarge
na Wajta Gminy Mitki — Stanistawa Wasiakowskiego zarzucajac mu prawdopodobne dziatanie
na szkode mieszkancéw Gminy.
Skarzacy zarzucajg Wojtowi Gminy:
1. nierzetelne informowanie mieszkancow na temat planowanej budowy elektrowni
wiatrowej juz na poziomie przystgpienia do zmiany studium,

2. nie przeprowadzenie analizy spodziewanych korzysci i potencjalnych zagrozen na etapie
przystgpienia do studium,

3. podawanie nieprawdziwych, nie popartych rzetelng analizg finansowa informacji o
korzy$ciach finansowych osiaganych przez gming w wysokosci 2 min. zt.,

4. jednoosobowe forsowanie watpliwego ekonomicznie projektu,

5. obarczanie radnych odpowiedzialno$cig za tre$é uchwat ktére sam przeforsowat,

6. kontynuowanie procedury uchwalania planu ze spotkg znajdujaca sie w likwidacii,

7. wielokrotne odmawianie radnym udzielenia rzetelnych informacji lub udzielanie

informacji "na stowo",
8. zatajanie, nieudostgpnianie informacji, brak analiz podawanie informacji nieprawdziwych.

Komisja Rewizyjna w dniu 27 maja 2013 roku wystuchata skarzacego Pana Piotra Androsiuka,
ktory na posiedzeniu komisji usprawiedliwit nieobecnoéé Pana Waldemara Szewczyka oraz
doprecyzowat wymienione w skardze zarzuty.

Na potwierdzenie zatajania, nierzetelnosci udzielania informaciji, tamania procedur przedstawit
konkretne przyktady. | tak:

a) Stwierdzit, ze Wojt Gminy zatait przed mieszkancami i radnymi analize z 2010 roku, a
zwiaszcza zapisy tejze analizy zawarte na str.42.

b) Wojt Gminy nie informowat mieszkarcéw o przystapieniu do zmiany studium i o projekcie
zmiany studium.

c) Wojt Gminy miat obowigzek przystepujac do zmiany studium przeprowadzi¢ analize
spodziewanych korzysci i potencjalnych zagrozer — nie zrobit tego,

d) Od 5 lat nie informuje rzetelnie o konsekwencjach zwtaszcza finansowych budowy farmy
wiatrowej.

e) Wojt Gminy podaje, nieprawdziwe informacje, Zze gmina osiagnie korzysci finansowe 2
min. zt.

f) Wojt wprowadza mieszkaricéw w btad zamieszczajgc na stronie BIP urzedu opracowanie
lobby wiatrakowego, podajac je fatszywie jako opracowanie senackie.



g) Wit jednoosobowo forsuje kontrowersyjny i watpliwy ekonomicznie projekt,

h) Wit kontynuuje procedure uchwalania planu ze Spétkg JIM ENERGY Sp z 0.0., mimo,
ze spotka ta znajduje sig w likwidacji, nie informuje o tym radnych,

i) na BIP nie ma informacji z zebran wiejskich, nie ma listy i informaciji, ze ludzie chodzili i
zbierali podpisy przeciw farmom. To réwniez jest informacja publiczna,

Na wszystkie wymienione zarzuty wyjasnien udzielit Wéjt Gminy Mitki Stanistaw Wasiakowski,
zas dokumenty na poparcie stow wojta przedstawit Inspektor ds. Inwestycyjnych i rozwoju
lokalnego Pan Bogdan Bojarski.

Odnosénie zarzutow wymienionych w w/w pkt. Wéjt wyjasnit:

Ad a) Obowigzek zamieszczania projektéw wymienionych dokumentéw na stronie internetowej
gminy zostat wprowadzony ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
130, poz. 871).

Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku
do ktérych podjgto uchwate o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub
studium, a postgpowanie nie zostato zakorczone do dnia wejscia w zycie ustawy,
stosuje sig przepisy dotychczasowe (art. 4 ust. 2). Tym samym nie istniat
obowigzek prawny zamieszczenia na BIP ogtoszenia o wytozeniu projektu jak
réwniez ich tresci.

Faktycznie na str. 42 prognozy oddziatywania na $rodowisko sporzadzonej przez firme
EKO-SMART, autor stwierdzit, iz ,z punktu widzenia wykonawcéw prognozy, na
terenie gminy Mitki nie wystepujg tereny, ktére potencjalnie mogtyby byé
przeznaczone pod budowe duzych farm elektrowni wiatrowych ”. Jednakze,
wspomniana w pkt a) tzw. analiza to faktycznie prognoza, ktéra zostata
wykonana na pisemne zgdanie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Olsztynie nr RDOS-28-WSTt-6633- 0073-018/BT z 15.12.2009 r.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.
Nr 257, poz. 2573 z p6zniejszymi zmianami) duze farmy wiatrowe to obiekty o
mocy powyzej 100 MW. Tego typu obiekty nigdy nie byty brane pod uwage przy
pracach planistycznych na terenie Gminy Mitki.

Po sporzgdzeniu nowej prognozy przez EKO-SMART Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem nr RDOS-28-WSTt-6633-0073-
014/100BT z 26.07.2010 r. pozytywnie zaopiniowat projekt studium uwarunkowan
I kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Mitki stwierdzajac jednak,
ze ,wskazane przez zespdt autorski prognozy potencjalne zagrozenia oraz ich
wykluczenie, ewentualnie minimalizacje i tagodzenie skutkéw, nalezy poddaé
wnikliwej analizie na etapie sporzadzania raportu przez wydaniem decyzji
$rodowiskowej”.



Wszystkie dokumenty tacznie z w/w prognoza zostaty podane do wiadomosci
publicznej poprzez obwieszczenie Wéjta Gminy Mitki 0 wytozeniu do publicznego
wgladu” projektu zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Mitki wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko,
wystanie obwieszczen do wszystkich sottyséw w dniu 13.08.2013, wywieszenie
na tablicy ogtoszen. Dokumenty liczace kilkaset stron byly udostepnione radnym
przed i na sesji na ktorej uchwalano studium.

Ad b) W dniu 17 sierpnia 2010 r. zamieszczono w Gazecie Wyborczej obwieszczenie Wjta

Ad c)

Ad d)

Gminy Mitki o wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Mitki wraz z
prognozg oddziatywania na srodowisko (tres¢ ogtoszenia w aktach sprawy, znak:
IRL.7325-03/2008/2010).

Ponadto, w dniu 13 sierpnia 2010 r. do wszystkich softysow gminy Mitki wystano
obwieszczenie Wojta Gminy Mitki o wytozeniu projektu dokumentéw, o ktorych
mowa w pkt. ,a” do wiadomosci wszystkim mieszkaricom (zwrotne poswiadczenia
odbioru przez sottysow w aktach sprawy - znak: IRL. 7325-03-08/2010).

W dniu 13 sierpnia 2010 r. obwieszczenie Wojta wywieszono na tablicy ogtoszen
w Urzedzie Gminy w Mitkach.

WytoZenie projektu studium miato miejsce w dniach od 01 do 30 wrzeénia 2010 r.
a dyskusje publiczng zaplanowano na dzieh 10.09.2010r. (protokdt znak: IRL.
7325-03-09/2010 )

Obowigzki Wojta dotyczace przygotowania dokumentacji do uchwalenia czy
zmiany studium okres$la art. 11ustawy z dnia 23 marca 2003r o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym. Nie naktada on obowigzku wykonania analizy
finansowej.

Pracami dotyczgcymi planowania mozliwosci wykorzystania energii wiatrowej na
terenie gminy Rada Gminy i Wojt zajmujg sie od okoto dwoch lat a nie od pigciu.

Rada Gminy podjeta uchwate w sprawie przystapienia do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla inwestycji , budowa
farmy wiatrowej Staswiny” dnia 14 10 2011 roku, ktérg uchylono dnia
17.09.2012r. Ponownie uchwate w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie miejscowosci
Staswiny, Mitki Gmina Mitki - podjeto dnia 17.09.2012r.

Dopiero przygotowany komplet dokumentow, zaopiniowany, uzgodniony z
odpowiednimi instytucjami datoby podstawe do przeprowadzenia w miare
rzetelnej analizy. O konsekwencjach finansowych mozna méwié dopiero wtedy
gdy wiadomo jest jaka potencjalnie inwestycja mogtaby powsta¢. Przed
przygotowaniem petnej dokumentacji do uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego nie jest mozliwe przeprowadzenie rzetelnych analiz finansowych.

Przeprowadzenie rzetelnych analiz finansowych dla kazdej inwestycji mozliwe
jest dopiero po wydaniu decyzji Srodowiskowej i przygotowaniem petnej
dokumentacji projektowej. W w/w przypadku decyzja $rodowiskowa nie zostata
wydana.



Ad e) Na etapie planowania nie mozna udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi dotyczacej
korzysci finansowych osiaganych przez gmine, poniewaz w posiadaniu Urzedu
Gminy nie ma wszystkich danych niezbednych do udzielenia takich informac;i.
Przedstawiane kwoty opieraly si¢ zawsze na wyliczeniach, ktérych sktadowe byty
w momencie dokonywania obliczer chociaz w przyblizeniu znane. Miedzy innymi
dlatego podawane kwoty roznity sie. Radni byli o tym fakcie informowani.

Ad f) Opracowanie ,Energetyka wiatrowa fakty i mity” nie zostato zamieszczone w BIP
lecz na stronie internetowej Gminy Mitki. Opracowanie to zostato przygotowane |
przedstawione na seminarium w dniu 24 kwietnia 2012 roku w Warszawie,
ktorego organizatorami byta Senacka Komisja Srodowiska, Parlamentarny Zespot
ds. Zielonej Gospodarki oraz Stowarzyszenie Energii Odnawialnej. Jezeli
informacja o seminarium i retransmisja seminarium znajduje sie na stronie Senatu
RP to uzycie zwrotu opracowanie senackie nie powinno by¢ uwazane jako
naduzycie. Wojt nie ma i nie miat wiedzy, ze Senacka Komisja Srodowiska i
Parlamentarny Zespét ds. Zielonej Gospodarki to lobby wiatrakowe.

Ad g) Jezeli chodzi o przepisy kpa i wydanie decyzji srodowiskowej wydaje jg
jednoosobowo wéjt lub upowazniona przez niego osoba. Na wniosek strony woijt
wszczat procedure administracyjng i jako organ byt i jest zobowigzany do jej
prowadzenia i zakonczenia.

Jezeli za§ chodzi o planowanie przestrzenne jest to kompetencja tylko i wytgcznie Rady

Gminy.
Ad h) Nie kontynuuje procedury uchwalania planu ze Spétkg JIM ENERGY Spzo.o.
Ad i) Petna informacja dotyczaca projektu opracowywanego miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego w rejonie miejscowosci Staswiny, Mitki
Gmina Mitki zamieszczana byta na biezaco w Biuletynie Informacji
Publicznej stosownie do postanowien art.10 ustawy z dnia z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U. z 2001 r. Nr 112, poz.
1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64,
poz. 565, Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 204, poz.
1195, 2 2012 r. poz. 473, poz. 908).

Zarowno studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
jak i prognoza oddziatywania na $rodowisko byly zamieszczone na BIP Gminy
Mitki po podjeciu uchwaty przez Rade Gminy Mitki i stwierdzeniu zgodnosci z
prawem procedury przez Wojewode Warminsko - Mazurskiego.

Obowigzek zamieszczania projektéw wymienionych dokumentéw na stronie
internetowej gminy zostat wprowadzony dopiero ustawa z dnia 25 czerwca 2010
r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871).

Do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w stosunku
do ktorych podjeto uchwalg o przystapieniu do sporzadzania lub zmiany planu lub
studium, a postepowanie nie zostato zakornczone do dnia wejécia w zycie ustawy,
stosuje sig przepisy dotychczasowe (art. 4 ust. 2). Tym samym w czasie prac nad
sporzadzaniem studium nie istniat obowigzek prawny zamieszczenia na BIP
ogtoszenia o wytozeniu projektu jak rowniez jego tresci.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej ( Dz. U.
z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz.
2407,z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 132, poz. 1110, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228,
z 2011 r. Nr 204, poz. 1195, z 2012 r. poz. 473, poz. 908) w art.8 ust.3 okresla
informacje publiczng ktérg Urzad Gminy ma obowigzek udostepni¢ w BIP.



Wsrod wymienionych w ustawie informacji nie ma informacji z zebrar wiejskich,
list i informacji, ze ludzie chodzili i zbieral podpisy przeciw farmom.

urzedu Komisja Rewizyjna uznata Zarzuty wymienione w skardze nieuzasadnione |
bezpodstawne.

Komisja Rewizyjna w gtosowaniy jawnym wniosta o uznanie skargi za bezzasadng (3 gtosy ,za’,
0 glosow “przeciw’” - przy 3 osobach obecnych na posiedzeniy Komisji), ztozyta wniosek do
Przewodniczqcego Rady Gminy o wprowadzenie do porzadku obrad uchwaty w wiw sprawie.

Rada Gminy Mitki PO zapoznaniu sie z przedstawionym wyzej stanowiskiem Komisji Rewizyjnej
odnosnie zasadnosci skargi uznaje skarge za bezzasadng.

Pouczenie

okolicznoéci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach Sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.






