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Bogdan Gaber
dnia 24 stycznia 2024 r.

UCHWALA NR 0102-40/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr L[XI1.393.2023 Rady Gminy Mitki z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji

zabytkow potozonych na terenie Gminy Mifki.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy

z dnia 08 marca 1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r., poz. 40 ze zm.)
uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr LX11.393.2023 Rady Gminy Mitki z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkdéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych

na terenie Gminy Mifki.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Mitki w dniu 28 grudnia 2023 r. podjeta uchwate Nr LX11.393.2023 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow potozonych na terenie
Gminy Mifki.

W dniu 09 stycznia 2024 r. przedmiotowa uchwala wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 18 stycznia 2024 r. zawiadomiono Gming¢ Milki, iz przedmiotowa uchwata begdzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 24 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mitki
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla

kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.
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Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowg uchwatg stwierdzito co nastepuje:

Rada Gminy Milki, korzystajac z kompetencji okre§lonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840), ustalita zasady
udzielania z budzetu Gminy Mitki dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujace si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
potozonych na terenie Gminy Mifki.

W § 8 ust. 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Milki postanowita, Ze cyt.:

»Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, w tym dziatalno$ci w zakresie rolnictwa lub rybotéwstwa, dotacja — w zakresie, w jakim dotyczy
nieruchomosci wykorzystywanej do prowadzenia tej dziatalno$ci - stanowi pomoc de minimis, pomoc de
minimis w rolnictwie lub ryboloéwstwie, w rozumieniu:

1) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352.1 z
24.12.2013), w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej Uchwaty moze by¢ udzielana do
dnia 30 czerwca 2024 r.;

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz.
UE L 352.9224.12.2013 z pézn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na podstawie
niniejszej Uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107

i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotdwstwa i
akwakultury (Dz. Urz. UE L. 190.45 z 28.06.2014 r. z p6zn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis na
podstawie niniejszej uchwaly moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2024 r."
Z § 8 ust. 2 przedmiotowej uchwaty wynika, ze w przypadku gdy, wnioskodawca jest przedsi¢biorcg, do
wniosku o udzielenie dotacji winien dotgczy¢ dokumenty sporzadzone w zakresie i wedlug zasad okre§lonych
w art. 37 ust.1 1 2 ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r. poz.
702).

Analizujac stan faktyczny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielana takze podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. Z
powyzszego wynika, ze omawiana dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktorej
mowa w ustawie o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W zwigzku z tym faktem, w odniesieniu do badanej uchwaty, nalezato spetni¢ wymogi proceduralne
okreslone w art. 7 ust. 3 i art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
zgodnie z ktéorymi odpowiednio cyt.: ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”; ,Projekt programu pomocowego

przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie podlega wylacznie zgloszeniu
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ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy”. W przypadku wniesienia zastrzezen do projektu uchwaty
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis przez Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow, a
takze pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa,
powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu
uchwaly dotyczacej udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w dokumentacji uchwaty Nr LX11.393.2023 Rady Gminy Mitki z dnia 28
grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw Iub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkoéw potozonych na terenie Gminy Mitki, brak jest informacji czy projekt przedmiotowej uchwaty zostat
przekazany Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa.

W ocenie Kolegium Izby, niedopeinienie obowigzku zgloszenia uprawnionym organom projektu
badanej uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ udzielenie pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7
ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Obowigzek przedktadania
stosownego projektu uchwaly, przewidujgcego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, stanowi jeden z elementow
procedury podejmowania uchwaly w wyzej wymienionym zakresie przedmiotowym. Nieuzyskanie
omawianych opinii stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace orzeczeniem niewaznosci uchwaty Nr
LXI1.393.2023 Rady Gminy Milki z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie Gminy Mitki.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Mitki, podejmujac uchwate Nr LXII.393.2023 w sposob
istotny naruszyla przepisy ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w szczegdlnosci poprzez
niedopetienie obowigzku zgloszenia uprawnionymorganom projektu badanej uchwaty, tj. Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, co skutkowalo

stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwatly w catosci.

Kolegium Izby podnosi rowniez, iz z przywotanego juz wczesniej art. 81 ust.1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami wynika, iz w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym
sie w gminnej ewidencji zabytkdw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium Izby stwierdzia, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z
25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$ci§le w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez
do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.

72021 r. poz. 1372), gdyz jest adresowana do blizej nieokre§lonego kregu podmiotéw oraz ma charakter
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generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy
wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawcg.

W § 7 ust. 1 badanej uchwaty, Rada Gminy Mitki postanowita, ze " Udzielenie dotacji, o ktorej mowa w
§ 1, moze nastapi¢ po ztozeniu przez wnioskodawce wniosku w tej sprawie."”

Z postanowien badanej uchwaly nie wynika, aby Rada Gminy okreslita termin sktadania wniosku o
udzielenie dotacji. Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze okreslenie przez organ stanowigcy ram czasowych
prowadzenia naboru wnioskow jest istotng czg$cia trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Brak
okreslenia danego terminu oznacza, iz Rada Gminy Mitki nie okreslita w sposob wilasciwy wymogdw
formalnych, ktére musza by¢ spelnione przy udzielaniu dotacji. Stanowi to istotne naruszenie delegacji
zawartej w art. 8lust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zakresie, w jakim obliguje on
organ stanowiacy do ustalenia trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Wyznaczenie tego terminu
przyporzadkowane jest do trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze jego okreslenie
nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Kolegium Izby podkresla, ze w odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie przepis
§ 135 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktéorym w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujagce sprawy z przekazanego upowaznieniem
zapisu. W orzecznictwie sagdow administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze okreslenie ,,tryb” nalezy
odnosi¢ do czynnosci o charakterze materialno—technicznym, proceduralnym. W wyroku WSA w Poznaniu z
dnia 15 lutego 2008 r. I SA/Po 151/07, Sad stwierdzil iz "przez tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in.
wymogi formalne, jakich powinny dopeli¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (a zatem forme¢ wniosku), a
takze organ do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania
dotacji". Kolegium Izby wskazuje, Zze to do organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy,
jak wspomniano powyzej, okreSlenie zasad i trybu udzielania dotacji, w ktéorych miesci si¢ m. in.
przygotowanie wzoru wniosku, ktorego obowigzkowe elementy zostaty wskazane w postanowieniach badane;j
uchwaty (§ 7 ust. 2). Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod poje¢ciem ,,zasady udzielania dotacji celowej”
nalezy rozumie¢ reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz
przedmiotowym, ktérych spetienie przez potencjalnego dotowanego stanowi gldowny warunek ubiegania si¢ o
dotacje, a takze normy okreslajgce sposdb ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotéw, ktdrym mozna ja
przekaza¢ oraz rodzaj zadan, na ktére moze by¢ udzielona. W kwestii pojecia ,,zasady” udzielania dotacji w
orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, iz pod pojeciem ,,zasad udzielania dotacji” nalezy rozumiec
sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku,
forme zatatwienia wniosku (tak: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z
dnia 25 stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO
160/17).

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sagdoéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
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Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Bogdan Gaber
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