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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. |1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaly
NR LII.335.2023 Rady Gminy Milki z dnia 1 marca 2023 r. w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mitki
w 2023 r., w czesci dotyczacej:

— ust. 7-8 Rozdziatu 3,
— ust. 12 Rozdzialu 3, w zakresie sformulowania ,,na zlecenie upowaznionych
pracownikow Urzedu Gminy, Strazy Pozarnej lub Policji,”
— ust. 13 Rozdziatu 3.
UZASADNIENIE

W zalgczniku do uchwaly, o ktdrej mowa na wstepie, Rada Gminy Milki, powolujgc si¢
na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
oraz art. 1la ust. 1 - ust. 2, ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 r., poz. 572), przyj¢ta program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosei zwierzat na terenie Gminy Mitki na 2023 r., zwany dalej programem.

W ust. 7-8 Rozdzialu 3 programu, Rada Gminy postanowila, ze odlawianie
bezdomnych zwierzat przez wyspecjalizowany podmiot bedzie prowadzone wylgcznie przy
uzyciu specjalistycznego sprzetu przeznaczonego do wylapywania zwierzat, ktéry nie stwarza
zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat, a takze nie bedzie zadawal im cierpienia (ust. 7),
a transport zwierzat odbywac¢ si¢ bedzie $rodkiem transportu przystosowanym
do bezpiecznego i humanitarnego przewozu zwierzat (ust. 8). W ust. 12 Rozdzialu 3
programu, Rada Gminy wskazala rowniez, ze w ramach $wiadczonych ustug lekarz
weterynarii podejmie interwencj¢ na zlecenie upowaznionych pracownikow Urzedu Gminy,

Strazy Pozarnej lub Policji w stosunku do zwierzat bezdomnych w sytuacji zagrozenia



zdrowia lub zycia zwierzgcia lub stwarzania realnego zagrozenia dla ludzi,
a w ust. 13 Rozdzialu 3 programu wymienita ustugi zakladu leczniczego, ktére winien on
zapewnic, tj.: calodobowa gotowos¢ do $wiadczenia ustug (pkt 1), przetrzymanie zwierzecia,
w stosunku do ktorego zaistniala taka koniecznos¢ (pkt 2). przekazanie uspionego zwierzecia
w przypadku konieczno$ci eutanazji firmie utylizacyjnej (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia, zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 1 1a ustawy o ochronie zwierzat.

Zgodnie z powolanym przepisem, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat ktéry obejmuje
w szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z dzialem zwierzat.

Ponadto, co wynika z art. 11a ust. 3 i ust. 3a ww. ustawy, program, moze obejmowac
plan znakowania zwierzat w gminie oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie,
przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych oséb, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostajg. Powyzsze upowaznienie pomimo tego, iz nie stanowi katalogu zamknigtego,
nie daje podstawy, do regulowania zakresu przedmiotowej materii w dowolny sposob.
W szczegblnodei. przyjete regulacje nie mogg wykracza¢ poza istotg dzialan podejmowanych
na rzecz bezdomnych zwierzat (w sensie pozytywnym), w tym zawiera¢ regulacji zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu
jedynie uzupetnienie przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztaltujgcych
prawa i obowiazki ich adresatow. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrédel prawa akty tego typu
majg charakter zalezny od Zrodel prawa wyzszego rze¢du, czego konsekwencja jest stanowisko,
ze nie moga normowac¢ materii uregulowanych aktami wyzszego rzg¢du, nie moga wykracza¢ poza
zakres delegacji ustawowej, ani tym bardziej modyfikowac tresci hierarchicznie wyzszych aktow.
Materia uregulowane w wyzej zacytowanych ust. 7-8 rozdziatu 3 programu, zostata uregulowana

odpowiednio w rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia



26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkoéw wylapywania bezdomnych zwierzat
(Dz. U. Nr 116, poz. 753) oraz rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialan
oraz zmieniajgce dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzagdzenie (WE)
nr 1255/97. Przepisy § 7 i § 8 ww. rozporzadzenia MSWiA wprost wskazujg, ze uzywane
przy wylapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i $rodki nie moga stwarza¢ zagrozenia
dla ich zycia i zdrowia ani zadawa¢ im cierpienia (§7), a $rodki do przewozu zwierzat
powinny spelnia¢ warunki, o ktéorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat,
zawierajacego odestanie do ww. rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dzialan (...).
Wedle artykulu 3 ww. rozporzadzenia Rady (WE), okreslajacego ogdlne warunki transportu
zwierzat, nikt nie moze przewozi¢ zwierzat lub zlecac transportu zwierzat w sposob powodujacy
ich okaleczenie lub przyczyniajgcy si¢ do zadawanie im cierpienia. Ponadto nalezy spelnic¢
nastgpujgce warunki: a) podjeto wczesniej wszystkie niezbedne czynnosci celem skrocenia do
minimum dlugosci trwania przewozu oraz zapewnienia potrzeb zwierzat podczas przewozu;
b) zwierzeta sg zdolne do podrézy; c¢) srodki transportu sa przeznaczone, skonstruowane,
utrzymywane oraz dzialaja w sposdb pozwalajacy zapobiec zranieniu i cierpieniu oraz w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzat; d) urzadzenia do zaladunku i wyladunku sa odpowiednio
zaprojektowane, skonstruowane, utrzymywane i obslugiwane tak, aby zapobiec zranieniu
i cierpieniu zwierzat oraz w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzat; (...).

Wobec powyzszego, ww. postanowienia programu nalezy wyeliminowa¢ z obrotu
prawnego.

Odnosnie postanowien ust. 12 Rozdzialu 3 programu, w cz¢éci wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego, nalezy wskazaé¢, iz rada gminy nie posiada
kompetencji do nakladania zadan na poszczegoélnych pracownikow Urzedu Gminy jak
rowniez jednostki Policji, czy jednostki Strazy Pozarnej. Postanowienia takie wykraczaja
poza delegacj¢ z przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzat i skutkiem czego winny zostaé
wyeliminowane z obrotu prawnego.

Poza ramy wyznaczone ww. przepisem kompetencyjnym, wykracza rowniez przepis
ust. 13 Rozdzialu 3 programu regulujgce obowiazki zakladu leczniczego, wykonujacego
calodobowa opiekg¢ weterynaryjng. Obowigzki te, jak rowniez sposob ich wykonywania
powinny zosta¢ unormowane w umowie zawartej z lekarzem weterynarii prowadzacym dany

zaklad leczniczy a nie w uchwale rady gminy.



Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewdodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.
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Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Mitki,
2) Wojt Gminy Milki.



