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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.342.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia | pazdziernika 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika Nr 2 do uchwaly Nr XXX1.207.2021 Rady Gminy Mitki z dnia
25 sierpnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr V1.32.2015 Rady Gminy Mitki z dnia 5 marca 2015 roku
w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych oraz warunkéw i zasad korzystania z przystankow,
bedacych wlasnoscig Gminy Mitki, w czesci dotyczacej: ust. 2, ust. 4-6 oraz ust. 8-11.

Uzasadnienie

W zalaczniku Nr 2 do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, doreczonej organowi nadzoru w dniu 1 wrzes$nia
2021 r., Rada Gminy Mitki, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713), art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z2019r., poz. 2475 ze zm.), zmienila regulamin,
okreslajacy zasady i warunki korzystania z przystankéw komunikacyjnych bedacych wiasnosciag Gminy Mitki,
zwany w dalej regulaminem, ustalony uchwatg Rady Gminy Mitki Nr V1.32.2015 i nadala mu nowe brzmienie.

W ocenie organu nadzoru, powotane przepisy, w zakwestionowanym na wstepie zakresie, wykraczaja poza
delegacje ustawowa, czym w sposob istotny naruszajg prawo.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegolnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b niepelnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowe;j;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejagcego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu  odpowiednich ~ warunkéw  funkcjonowania publicznego transportu  zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardoéw dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankéw komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wilascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;
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6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych idworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostgpnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw oraz
informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o §wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu oplat za przew6z oraz innych opflat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. -
Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za usluge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwalodawcza rady gminy, wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, ograniczona zostala do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow
i zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6, art. 15 ustawy.

Regulamin korzystania z przystankoéw, uchwalany na gruncie ustawy szczegoétowej - o publicznym
transporcie zbiorowym, stanowi w swej istocie akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, o ktérym stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykaturg, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia "zasad i trybu
korzystania" z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowiazujacych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczajg pewien
obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztattowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci,
albowiem rada ma obowiazek Scisle trzymac¢ sie¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak i naturg materii,
ktora w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne, wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankoéw, nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci
godzin odjazdow Srodkow transportu, a ponadto, w transporcie drogowym, oznaczone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 1., poz. 1990 z p6zn.zm.).

Adresatem normy dotyczacej zasad korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie §wiadomy,
w jaki sposOb jest zobowigzany S$wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankdéw, ktore sg wiasnoscig (lub
w posiadaniu) gminy. W zwigzku z tym nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow
i zasad korzystania z przystankéw postanowien, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku. Tym
samym, za niezgodne z prawem nalezy uznaé postanowienia ust. 2 regulaminu, w ktorym Rada Gminy Miltki
wskazata przepisy prawa powszechnie obowigzujacego, majace zastosowanie do korzystania z przystankow.
Nalezy podkresli¢, ze normy zawarte w wymienionych przez Rad¢ Gminy Milki aktach prawnych, tj. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, czy ustawy o publicznym transporcie drogowym, etc., maja
zastosowanie do korzystania z przystankOw z mocy prawa inie wymagaja potwierdzenia swojej mocy
obowigzujacej w aktach prawa miejscowego.

Odno$nie postanowien ust. 4 regulaminu, w ktérym postanowiono, ze przystanki komunikacyjne beda
udostepniane operatorowi i przewoznikom na pisemny wniosek zawierajacy projekt rozktadu jazdy
uwzgledniajgcy przystanki i czasy odjazdow z poszczegdlnych przystankdow, wskazaé nalezy, ze zostat podjety
z przekroczeniem normy kompetencyjne;j.
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Nalezy wskazaé, ze publiczny transport zbiorowy, zgodnie z przepisami ustawy, odbywaé si¢ moze na
podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 19 i nast. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, albo tez - na
podstawie zgloszenia regulowanego w przepisach art. 30 inast. ww. ustawy. Skoro zatem ustawodawca
szczegdlowo okreslit przebieg procedury, prowadzacej do zawarcia umowy lub uwzglednienia zgloszenia
przewoznika, w tym zwlaszcza warunki, jakie nalezy speli¢ lub dokumenty, jakie nalezy przedtozy¢ wraz
z wnioskiem w trakcie ubiegania si¢ o mozliwo$¢ korzystania z przystanku komunikacyjnego, to rada gminy
nie moze stanowi¢ w zakresie wniosku (zgloszenia) oraz dokumentdw, ktore nalezy do niego zataczyc.

W ust 5 regulaminu, Rada postanowita, ze ,,Tabliczke z rozkladem jazdy nalezy umiesci¢ na stupkach znaku
przystankowego (D-15). Wielko$¢ i forma tabliczki nie powinna odbiega¢ od stosowanych przez innych
przewoznikoéw. Logo firmy moze by¢ umieszczone wylacznie w rozktadzie jazdy. Nie wyrazamy zgody na
umieszczanie w obrebie przystankéw dodatkowych tresci, a w szczegdlnosci reklam”. Powyzsze postanowienie
zostato rozwiniete w ust. 6 regulaminu, w ktérym rada wskazata, ze uzupeklienie, wymiana zniszczonych
informacji o przewozniku oraz ich usuniecie w przypadku likwidacji linii nalezy do przewoznika.

Kwestia podmiotu zobowigzanego do umieszczania na przystankach rozktadu jazdy, uregulowana zostata na
gruncie rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r.
w sprawie rozkladow jazdy (Dz. U. z2018 r. poz. 202), wydanego na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020r., poz.8). Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt3 ww.
rozporzadzenia, przewoznik wykonujacy regularny przewoz osob podaje rozktad jazdy do publicznej
wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu jazdy
wlascicielowi albo zarzadzajgcemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczacej rozkladu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym.
Zgodnie natomiast z § 11 ust. 3 pkt 2 lit. b tego rozporzadzenia, w transporcie drogowym podawanie rozktadu
jazdy do publicznej wiadomosci polegajace na przekazaniu rozktadu jazdy oraz informacji dotyczacej rozktadu
jazdy wilascicielowi albo zarzadzajacemu przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia
informacji dotyczacej rozkladu jazdy na danym obiekcie - nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego
rozktadu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Przywotane przepisy jasno stanowia, ze ustawodawca obowigzkiem oglaszania rozktadow jazdy na
przystankach i dworcach obarczyl ich wtascicieli i zarzagdcow. Tym samym, zakwestionowane postanowienia
zostaty podjete z naruszeniem prawa.

Odno$nie postanowien ust. 8, ust. 9 iust. 10 regulaminu, dotyczacych zmiany lokalizacji przystankow,
mozliwo$ci przenoszenia uprawnien z uzgodnienia warunkéw korzystania z przystankow, a takze
odpowiedzialno$ci przewoznika za szkody wyrzadzone osobom trzecim w zwiazku z korzystaniem
z przystankow, nalezy wskazaé, iz zostaty one podjete z przekroczeniem normy kompetencyjne;.

Jak wyzej wskazano, ustawodawca, ksztaltujac upowaznienie rady do podjecia przedmiotowej uchwaly
wskazal, ktore kwestie pozostawil do uregulowania organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym, nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkow i zasad
korzystania z przystankow postanowien, ktore nie dotyczg faktycznego korzystania z przystankow, takich jak
materia uregulowana w kwestionowanych postanowieniach regulaminu.

Nadmieni¢ nalezy, iz kwestie odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone osobom trzecim reguluja przepisy
kodeksu cywilnego. Art. 415 ke, stanowi iz kazdy kto z wlasnej winy wyrzadzit drugiemu szkode, obowigzany
jest do jej naprawienia. Przepis ten wskazuje, iz podstawg odpowiedzialnosci jest dopuszczenie si¢
bezprawnego zachowania, - ktérym moze by¢ zaréwno dziatanie lub zaniechanie sprzeczne z prawem, fakt
powstania szkody oraz zwigzek przyczynowy pomiedzy zachowaniem sie, a szkoda.

Postanowienie regulaminu dotyczace przenoszenia praw z dokonanego z gming uzgodnienia, winno znalez¢
si¢ w umowie taczacej organizatora transportu z przewoznikiem. Natomiast ksztaltowanie postanowien umowy
powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie wuchwale bedacej aktem prawa miejscowego, ktory
podejmowany jest w oparciu 0 norme ustawowa.

Przepis regulaminu dotyczacy korekty lokalizacji przystankow, wskazuje organ wiasciwy do jej przeprowadzenia
oraz akt prawny na podstawie, ktorego winna zosta¢ przeprowadzona, a zatem nie ustanawia zadnej zasady ani
warunku korzystania z przystankow bedacych wiasnos$cia Iub zarzadzanych przez Gming Mitki.
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Powyzsze nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien ust. 11 regulaminu, stanowigcego informacje, ze zgodnie
z art. 16 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za korzystanie przez przewoznika z przystankow
komunikacyjnych moga by¢ pobierane przez Gming optaty.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jej otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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