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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.428.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1., poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty Nr XLVI.305.2022 Rady Gminy
Mitki z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki i soboty
przez rolnikow i ich domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia tego
handlu, w czesci: § 1 ust. 2, § 3 oraz § 5.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Milki dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 i art. 5 ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), wyznaczyta miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez
rolnikow i ich domownikow oraz w zalaczniku do uchwaly wprowadzita regulamin okreslajacego zasady
prowadzenia tego handlu, dalej jako zatacznik.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 listopada 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwata, w czg¢éci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, istotnie
narusza prawo.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikdéw
i ich domownikéw, miejsce do prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikoéw
wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie natomiast z art. 5 ww. ustawy, rada gminy uchwala
regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na
wyznaczonych miegjscach, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1. W mysl zas$ art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Przywotany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencj¢ dla organu stanowigcego gminy do wydania
aktu prawa miejscowego i okreslenia w nim, w stosunku do terenéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, norm
i zasad prawidlowego postepowania, ustalenia obowiazujacych regut zachowania si¢ i okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujagcego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywajg na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem kompetencja,
wynikajacg z art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich
domownikow, powinna by¢ realizowana w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, czyli
regulowa¢ zasady korzystania przez uzytkownikoéw targu z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publiczne;.

Majac na wzgledzie poczynione wyzej rozwazania, postanowienia zawartego w § 1 ust. 2 zalgcznika, ze
targowisko w Mitkach przy ul. Gizyckiej zlokalizowane na dziatce nr 68/20 w obrebie ewidencyjnym Nr 11
jest administrowane nadzorowane przez Wojta Gminy Mitki, nie mozna zaliczy¢ do zasad, badz trybu
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korzystania z miejsca do prowadzenia handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw. Tym
samym, z uwagi, ze regulacja ta nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy ja wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.

Z tej samej przyczyny z obrotu prawnego nalezy roéwniez wyeliminowac postanowienia § 3 ust. 11 § 5 ust. 1
zatgcznika, dotyczace kregu podmiotow uprawnionych do prowadzenia handlu oraz kategorii produktéw, ktore
mogg podlega¢ sprzedazy w ramach prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich domownikow.
Okreslenie podmiotow uprawnionych, jak rowniez ustalenie tego, co moze by¢ przedmiotem handlu, o ktorym
mowa w ustawie, stanowi materi¢ ustawowa uregulowana w art. 4 w zw. z art. 1 pkt 3 ustawy. W mysl
powotanych przepisow, przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1,
moga by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym,
przy czym - pod poj¢ciem produktéw rolnych lub spozywczych, rozumie¢ nalezy produkty wymienione
w zatgczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo lesne i dziczyzne, a takze produkty
przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow wymienionych w zataczniku I do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa lesnego lub dziczyzny.

W § 3 ust. 2 zalgcznika, wskazano, ze sprzedaz artykulow spozywczych powinna odbywac si¢ zgodnie
z wymogami zawartymi w odrebnych przepisach, a w szczegdlno$ci zgodnie z przepisami sanitarnymi
1 weterynaryjnymi dotyczacymi bezpieczenstwa zywnosci zywienia oraz jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych. Natomiast w § 5 ust. 2 pkt 4 Rada Gminy postanowita, ze uprawnieni do prowadzenia handlu sa
zobowigzani do przestrzegania przepiséw sanitarno-epidemiologicznych i przeciwpozarowych oraz innych
obowigzujacych w obrocie towarowym.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja nie znajduje uzasadnienia prawnego i godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrodel prawa. Akt nizszego rzedu, w tym uchwata, nie moze odsyta¢ do przepisow
hierarchicznie wyzszych, przepiséw ustawowych i podustawowych normujacych wymienione powyzej
kwestie, ktore obowigzujg niezaleznie od takiego odeslania. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos$¢ takiego dzialania organu realizujacego delegacj¢ ustawows, ktore polega na powtdrzeniu
lub modyfikacji powszechnie obowiazujacych przepisow prawa. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym "Przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych
z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy (...) wprowadzenie przez Rade
kwestionowanego zapisu narusza zawarta w art. 87 Konstytucji, zasad¢ hierarchii aktéw prawnych, poniewaz
rozstrzyga on o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu" (m.in. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 8 lipca 2014 r.).

W § 5 ust. 2 pkt 1 - pkt 2 1 pkt 7 zalacznika, Rada Gminy postanowilta, ze uprawnieni do prowadzenia
handlu sg zobowigzani do posiadania przy sobie dokumentow potwierdzajacych status rolnika w rozumieniu
art. 6 pkt.1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub status ich domownika
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (pkt 1), posiadania przy sobie dokumentu potwierdzajacego
tozsamos$¢ (pkt 2) oraz okazywania na Zadanie przedstawicieli wiasciwych organdow upowaznionych do
kontroli odrebnymi przepisami, dokumentéw upowazniajacych do prowadzenia sprzedazy (pkt 7).

W ocenie organu nadzoru, natozenie obowigzku posiadania lub okazywania dokumentéw potwierdzajacych
status rolnika lub domownika albo dokumentu tozsamosci na podmioty handlujace na targowisku, nie miesci
si¢ w ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego art. 3 oraz art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw. Prawo do legitymowania 0oséb w celu ustalenia ich
tozsamos$ci wynika z przepisow regulujacych dziatalno§¢ okreslonych organdéw. Ustawy te nie przyznaja
kompetencji w tym zakresie organowi samorzadu. Nie bez znaczenia dla takiej oceny jest i to, ze dokument
tozsamos$ci osoba handlujgca obowigzana jest okazywac¢ jedynie uprawnionym organom i instytucjom (por.
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r., sygn. III SA/Wr 96/14).

W § 5 ust. 2 pkt 8 - pkt 9 zalgcznika, Rada Gminy Milki zawarla postanowienia zobowiazujace
uprawnionych do prowadzenia handlu do: umieszczenia w sposob widoczny ceny na oferowanych do
sprzedazy towarach (pkt 8) oraz uzywania urzgdzen pomiarowych posiadajacych wazng ceche legalizacji oraz
ustawienia ich w taki sposob, aby kupujacy mieli mozliwos$¢ stwierdzenia prawidtowosci, rzetelnosci wazenia
lub mierzenia towarow (pkt 9).
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Nalezy wskazaé, ze powyzsza materia uregulowana jest przepisami ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towardéw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178), a takze przepisami ustawy z dnia
11 maja 2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. z 2021 r. poz. 2068 z p6zn. zm.) oraz wydanych na jej podstawie
aktow wykonawczych. Pierwsza z powotanych ustaw, szczegotowo reguluje zagadnienia dotyczace legalnych
jednostek miar i panstwowych wzorcow jednostek miar, kontroli metrologicznej przyrzadow pomiarowych,
kompetencji i zadan organdow administracji rzadowej wtasciwych w sprawach miar, zwanych dalej "organami
administracji miar" oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem przepisow ustawy. Ustawa Prawo
o miarach, w art. 4 stanowi, ze w miejscu sprzedazy detalicznej i Swiadczenia ustug uwidacznia si¢ ceng oraz
cen¢ jednostkowa towaru (ustugi) w sposoéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
porownanie cen. Cytowany przepis ustawy wprowadza wigc zasade jednoznaczno$ci uwidaczniania cen
towarow w taki sposob, by nie budzity one watpliwosci i mozliwe bylo ich porownywanie. Powtarzanie lub
modyfikowanie obowigzujacych regulacji ustawowych jest niedopuszczalne.

Organ nadzoru podnosi, iz zamieszczanie w tresci uchwaty podejmowanej w sprawie zasad korzystania
z targowiska zakazow, ktore wynikaja juz z powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, nie znajduje
uzasadnienia prawnego. Uchwata podejmowana na podstawie art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu
handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, nie moze ponownie regulowaé obowigzkow
wynikajacych z aktow wyzszego rzedu, ani tez by¢ traktowana jako informator o innych, powszechnie
obowigzujacych przepisach prawa. Ponowne wprowadzanie tych zakazéw nie miesci si¢ w granicach
upowaznienia wynikajacego z art. 5 ustawy o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez
rolnikoéw i ich domownikéw w zwigzku z ustawy o samorzadzie gminnym i tym samym narusza prawo.

Powyzsze nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien zawartych w § 5 ust. 2 pkt 5 i pkt 6 zawierajacych
zobowigzanie dla 0s6b uprawnionych do prowadzenia handlu do zachowania czysto$ci w obrebie zajmowanego
stanowiska zar6wno w trakcie sprzedazy jak i po jej zakonczeniu oraz uprzatnigcia zajmowanego miejsca po
zakonczeniu handlu.

Nalezy wskazaé, ze powyzej wskazane nakazy zostaly unormowane (a contrario) w art. 145 § 1 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.), zgodnie, z ktérym kto
zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegolnosci drogg,
ulice, plac, ogrdd, trawnik Iub zieleniec, podlega karze grzywny nie nizszej niz 500 ztotych.

Odnoszac si¢ do ostatniego z kwestionowanych niniejszym rozstrzygni¢ciem nadzorczym postanowien,
tj. § 5 ust. 2 pkt 3 zalacznika, zobowigzujacego osoby uprawnione do prowadzenia handlu do przestrzegania
regulaminu targowiska nalezy wskazaC, iz przepis ten jest bezprzedmiotowy. Skoro bowiem regulamin
targowiska jest aktem prawa miejscowego, to do stosowania si¢ do jego postanowien zobowigzani sg wszyscy
uzytkownicy targowiska.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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