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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly XXXVIII.248.2022 Rady
Gminy Mitki z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu czionkom
ochotniczej strazy pozarne).

UZASADNIENIE
Powyzsza uchwala, doreczona organowi nadzoru w dniu 11 marca 2022 r., Rada Gminy
Mitki, dzialajac na podstawie art. 15 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), ustalita wysoko$¢ ekwiwalentu cztonkom
ochotniczej strazy pozarne;).

Zdaniem organu nadzoru, postanowienia przedmiotowej uchwaty naruszaja istotnie prawo
w stopniu powodujacym konieczno$¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego w calo$ci.

W § I ust. 1 uchwaly, Rada Gminy Mitki postanowila, ze ustala si¢ miesi¢gczny ekwiwalent
pienigzny dla czlonkow ochotniczych strazy pozarnych dzialajacych na terenie Gminy Milki
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych lub szkoleniach pozarniczych organizowanych przez
Panstwowg Straz Pozarng lub gming w wysokosci 1) 20,00 zt za 1 godzing udzialu w akcji
ratowniczej, 2) 10,00 zt za | godzing udzialu w szkoleniu. W ust. 2 tegoz przepisu, Rada Gminy
Mitki wskazata, ze jezeli czas udziatlu strazaka w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu ratowniczym
nie przekracza pelnej godziny Ilub jej wielokrotnosci, ekwiwalent podlega naliczeniu
proporcjonalnie do czasu udziatu strazaka w dzialaniu lub szkoleniu, liczonego w minutach.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak
ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny
(art. 15 ust. 1), przy czym wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlaSciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzgdu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski”

na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu



Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pdézn. zm.) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotnicze) strazy pozarnej. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej
gminy.

Odnoszac postanowienia § 1 uchwaly do ww. zacytowanych przepisow ustawy
0 ochotniczych strazach pozarnych, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Miltki pomijajac w swoich
regulacjach ustalenie ekwiwalentu za udzial w dzialaniu ratowniczym 1 ¢wiczeniu nie zrealizowala
w pelni normy kompetencyjnej z art.15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Ponadto ustalajac sposob naliczania ekwiwalentu - § 1 ust. 2 uchwaty oraz krag podmiotowy
uchwaly, poprzez okreslenie komu nalezy si¢ ekwiwalent pienigzny ustalany na podstawie
ww. przepisu, a takze wskazujac organizatora szkolen pozarniczych, za udzial w ktorych nalezy si¢
ekwiwalent, Rada Gminy Milki nie tylko wykroczyla poza przyznana jej art. 15 ust. 2 tejze ustawy
kompetencj¢ do stanowienia w zakresie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego, ale takze naruszyla
istotnie przepisy ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ww. ustawy, do udzialu w dziataniach ratowniczych
i akcjach ratowniczych uprawniony jest strazak OSP, ktory: ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat,
7z zastrzezeniem art. 9 ust. 1 (pkt 1), posiada aktualne ubezpieczenie, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2 (pkt 2), posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajgce brak
przeciwwskazan do udzialu w dziataniach ratowniczych (pkt 3), odbyl szkolenie z zakresu
bezpieczenstwa i higieny pracy (pkt 4), ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe
przygotowujgce do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (pkt 5) — zwany dalej
w ustawie ,,strazakiem ratownikiem OSP”. Z cytowanych przepisow wynika zatem, ze nie kazdy
strazak cztonek Ochotniczej Strazy Pozarne) jest strazakiem ratownikiem OSP, a co za tym idzie,
nie kazdemu czlonkowi Ochotniczej Strazy Pozarnej przystuguje ekwiwalent pienigezny.

Odnoénie sposobu naliczania wysokosci ekwiwalentu, nalezy wskaza¢, iz zostal
on okre§lony w art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowiacym, ze bedzie
on naliczany za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej, a nie jak wskazata Rada w § 1 ust. 2 uchwaty —,,proporcjonalnie do czasu udzialu strazaka
w dziataniu lub szkoleniu, liczonego w minutach”.

W zakresie okre§lenia w przedmiotowej uchwale organizatorow szkolen pozarniczych,
nalezy wskaza¢, iz w art. 15 ust. 1 ww. ustawy, w przeciwienstwie do poprzednio obowigzujace]
regulacji, nie wskazano wylacznie Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako organizatora
szkolen pozamiczych, za udzial w ktorych nalezy si¢ ekwiwalent w ustalonej w uchwale

wysokoéci. W przepisie tym mowa jest ogolnie o uczestnictwie w "szkoleniu", co koresponduje



z trescig art, 3 pkt 6 ww. ustawy, w ktorym - okreslajac zadania ochotniczych strazy pozarnych -
ustawodawca, wskazal na udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych nie tylko przez Panstwowa Straz Pozarna oraz gming, ale rowniez inne
uprawnione podmioty.

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ rowniez § 2 uchwaly, na mocy ktérego traci moc
prawng uchwata Nr XXXIII/157/2013 Rady Gminy Mitki z dnia 7 czerwca 2013 r. ustalajgca
wysokos¢ ekwiwalentu cztonkom ochotniczej strazy pozarnej. Nalezy zauwazyé, ze zgodnie
z art. 48 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych - uchwaly, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2 (dotyczace ekwiwalentow), podejmuje si¢ po raz pierwszy w terminie
do 30 czerwca 2022 r. Jednoczesnie zgodnie z art. 38 pkt 12 ww. ustawy, uchylono dotychczasowy
art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, co spowodowalo utrate mocy prawnej uchwal
podejmowanych na jego podstawie z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych. Tym samym, brak jest podstawy prawnej do regulowania tejze
kwestii w przedmiotowej uchwale.

W § 4 przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Milki postanowila, ze uchwala wchodzi
w zycie z dniem podjgcia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2022 r. i podlega opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Przedmiotowa uchwala, co potwierdza szereg orzeczen organu nadzoru oraz sadow
administracyjnych, jest aktem prawa miejscowego. Stosownie za$ do art. 88 ust.] Konstytucji RP,
warunkiem wejScia wzycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.
Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.).

W mysl art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie akty prawa miejscowego stanowione
przez organy gminy. W zwigzku z tym obowiazuje je takze wymog okreslony w art. 4 powolanej
wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Milki formulujac w powyzszy Sposob tresc
¥ 4 uchwaly, naruszyla wymienione przepisy ustawy o oglaszaniu o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, bowiem nie powigzala wejscia w zycie
przedmiotowej uchwaly od ogloszenia jej w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwala

podlega opublikowaniu i wskazanie daty dziennej wejicia jej w zycie, powoduje, ze uchwala



ta wchodzi w zycie z tym dniem, bez wzgledu na to, czy zostanie ona opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, czy tez nie. Nalezy wskazaé, ze obowiazek
wprowadzenia do aktow prawa miejscowego tzw. vacatio legis — tj. okresu liczonego od momentu
ogloszenia danego aktu w urzgdowym promulgatorze do jego wejscia w ZzZycie (poczatku
obowiazywania norm w tymze akcie ustanowionych) wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego,
pewno$ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis
ma bowiem umozliwi¢ zarobwno zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich
dziatan adaptacyjnych, w tym takze chroniacych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

W miejscu tym, nalezy nadmienié¢, ze zastosowane przez Radg¢ Gminy Milki okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly wlasciwe jest dla innych aktow prawnych, ktore podlegaja
ogloszeniu  w wojewodzkim  dzienniku urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich
obowigzywanie (wejécie w zycie) nie jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich
publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa miejscowego. Przykladem takiego aktu jest gminny
program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa migjscowego, a na mocy przepisu
szezegdlnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzgdowym.

W zwiazku z tym, ze kwestionowana uchwala jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem
jej wejscia w zycie powinno by¢ ogloszenie jej w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i uplyw
okreslonego prawem okresu czasu, liczonego od daty jej ogloszenia w tymze promulgatorze.
Postanowienia zawarte w § 4 niniejszej uchwaly, nie czynig zado$¢ ww. zasadom.

W tym stanie rzeczy, majac na wzgledzie niepelny i nieprawidlowy sposob realizacji przez
Rade Gminy Milki delegacji ustawowej, a takze blgdne okreslenie trybu wejécia w zycie
przedmiotowej uchwaty, koniecznym stalo si¢ stwierdzenie niewaznosci ww. uchwaly w calosci.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo whiesienia skargi
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Otrzymuja :

N A

1. Przewodniczacy Rady Gminy Milki
2. Wojt Gminy Mitki |




